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El Gobierno prepara un Real Decreto sobre
control de emisiones sonoras
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CONTAMINACION
ACUSTICA




ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINARIA DE LA FEMP

LA CORUNA, 5 Y 6 DE NOVIEMBRE DE 1993

De acuerdo con lo establecido en los
articulos 17 a 19 de los Estatutos de la
Federacién y, tras los ultimos ajustes de
fecha surgidos con posterioridad a la reunién
del Consejo Federal, la Asamblea General
Extraordinaria de la FEMP se celebrard con
arreglo al siguiente orden del dia:

1.- Comprobacién de acreditaciones
2.- Eleccién de la Mesa

3.- Presentacion del documento elaborado
sobre el marco competencial de las
Corporaciones Locales. Debate.

4.- Aprobacién de resoluciones

5.- Clausura

La Asamblea se celebrard en el Palacio de
Congresos - Auditorio de La Coruiia.
Comenzard a las 16,30 horas del Viernes,

5 de noviembre, y serd clausurada a las
14,30 del Sabado, 6 de noviembre.
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EDITORIAL

ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA

urante los dias 5 y 6 de noviembre préximo vamos a celebrar en La Corufa la

Asamblea General Extraordinaria de la FEMP, con el fin de reflexionar sobre el

papel que deben tener las Corporaciones Locales en el conjunto del Estado y lle-
gar a una definicion clara, tanto de las competencias, como de los medios para alcanzar
la suficiencia financiera que nos reconoce la Constitucién, pero que tantas veces se nos
niega.

En los préximos dias remitiremos el documento base que serd objeto de debate y
enmienda durante la Asamblea. Este documento ha sido elaborado a partir de dos estu-
dios encargados por la Comisién Ejecutiva: uno a la Universidad Carlos III de Madrid,
sobre competencias y marco financiero y otro al Centro de Estudios y Planificacion de
Barcelona, sobre financiacién; con este material y con las propuestas aportadas por las
diferentes Comisiones de Trabajo de la FEMP, un grupo restringido de la Comision
Ejecutiva, representativo de los cuatro grupos politicos presentes en la misma, ha concre-
tado el proyecto de resolucion.

A nadie se le escapa que la Asamblea General se produce en un momento especialmen-
te significativo y delicado para la Administracion Local, ya que coincide, por un lado,
con la necesidad de conseguir un sistema de financiacion de las Haciendas Locales
capaz de garantizar nuestra suficiencia financiera y, por otro, con modificaciones compe-
tenciales entre los distintos poderes territoriales del Estado, que se producen al margen
de los representantes de la Administracion Local. Por eso entendemos que es absoluta-
mente necesaria la participacién de todos en esta Asamblea, que va a significar, sin
duda, el inicio de un gran debate nacional que debe conducirnos al Pacto Local que veni-
mos reclamando desde hace tiempo.
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El Gobierno prepara un Real Decreto sobre control de emisiones sonoras

FRENO A LA CONTAMINACION

ara algunos es un contaminante mds;

para otros es, simplemente, el precio

que hay que pagar por el progreso;
en cualquier caso, el ruido no deja de ser un
compafiero constante que convive con la
actividad diaria, cuyos efectos pueden ir
mas alld de la mera molestia y convertirse
en algo peligroso. Algunos municipios ya
han empezado a tomar medidas. Ahora es el
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente el que estd elaborando un
Real Decreto en el que se contemplen I{mi-
tes de emisién y que sirva para armonizar
las actuaciones municipales.

La elaboracion del Real Decreto para el
control de los niveles de ruido ambientales
ha venido precedida por un estudio en el
que se contempla la situacién actual y se
sientan las bases para establecer los meca-
nismos de control de emisiones. El estudio
ha analizado la naturaleza de las emisiones
y las dreas de recepcion y, en funcién de
ello, ha clasificado y establecido los niveles
de ruido permisibles para garantizar la cali-
dad de vida de los ciudadanos.

LA SITUACION EN ESPANA

En los dltimos afios Espania se ha converti-
do en uno de los paises mds ruidosos de la
Comunidad; los factores que han contribui-
do van desde el incremento del parque auto-
movilfstico y la rdpida industrializacidén
hasta un crecimiento urbanistico desordena-
do en el que no se ha tenido demasiado en
cuenta la proximidad entre las zonas de
residencia y las zonas industriales. E1 55 por
100 de los edificios espaiioles estdn someti-
dos a niveles de ruido que superan los 65
dB(A) (decibelios A) durante el dia; por la
noche, son més del 70 por 100 las viviendas
afectadas por un ruido superior a los 55
dB(A). La diferencia entre el ruido diurno y
nocturno no pasa, en la mayorfa de los
casos, de los 8 dB(A), cuando la noche
deberia ser al menos 15 dB(A) mds silen-
ciosa que el dia. En general, los niveles
espafioles de ruido alcanzan los maximos
permitidos y superan, en buena medida, los
niveles recomendados para la salud. El tra-
fico en las calles sigue siendo la mayor
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ACUSTICA

Los aeropuertos y las grandes vias de comunicacion, son algunas de las principales fuentes de ruido. A la
izquierda, el aeropuerto de Barajas; a la derecha, barreras aciisticas en la M-30 de Madrid.

fuente emisora y, segun las conclusiones del
estudio, la modernizacién del parque auto-
movilistico y la introduccién de mecanis-
mos silenciadores en los vehiculos no ha
contribuido a disminuirla. Algunas activida-
des, como la recogida de basuras, y cierto
tipo de vehiculos, como las motocicletas,
los de transporte pesado o los dotados de

Los niveles de ruido en Espaiia
superan en buena medida los
recomendados para la salud

sirenas, generan ruidos a veces superiores a
los 100 dB(A).

Ante esta situacién, la reduccién de los
niveles totales pasa por la reduccién de las
fuentes emisoras o por una planificacién en
el uso del suelo de forma que las vias de
transporte, principales emisoras, produzcan
el menor impacto posible sobre los ciuda-
danos.

NORMATIVA REGULADORA

El Real Decreto que estd elaborando el
Gobierno permitird completar la normativa
comunitaria que ya establece limites maxi-

mos de emision de fuentes sonoras y marca-
rd los limites maximos de inmisién (recep-
cién de ruido) permisibles en los distintos
usos del suelo.

El borrador preliminar ha tenido en cuenta
tres factores: los emisores, los receptores y
la situacién.

Los emisores han sido clasificados en cua-
tro grupos en funcién del ruido que son
capaces de generar; el primer grupo incluye
las instalaciones y actividades industriales
cuyo funcionamiento lleva asociado un pro-
ceso secundario de generacion de ruido; el
segundo bloque, instalaciones de recreo,
ocio y culturales, agrupa a aquéllas que, con
proposito de generar distraccion o diversion
produzcan niveles de ruido molestos; el ter-
cero corresponde al trdfico en general y el
cuarto y dltimo a la maquinaria y equipos
que no formen parte de una instalacién
industrial ni del trdfico.

En cuanto a los receptores, el borrador dis-
tingue también entre cuatro grupos: recepto-
res silenciosos (4reas sanitarias, docentes,
culturales, parques y espacios protegidos),
no ruidosos (viviendas, residencias tempo-
rales y dreas recreativas), poco ruidosos
(oficinas, edificios de servicios piiblicos,
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comercios, instalaciones de la defensa, res-
taurantes y dreas deportivas) y ruidosos
(4reas industriales y estaciones de viajeros).

Contempla, igualmente, cuatro supuestos
o0 situaciones en el que emisores y recepto-
res pueden encontrarse: en primer lugar, la
situacion existente, en la que estdn conside-
rados los emisores y receptores que ya exis-
ten en un estado determinado. En este caso,
si el receptor estd expuesto a niveles excesi-
vos, las autoridades, tras la realizacién de
un informe, se dirigirdn al emisor para que
adopte las medidas correctoras oportunas.

La segunda situacién es la que genera un
emisor nuevo sobre otra situacién ya exis-
tente. Para evitar efectos negativos, el
nuevo emisor deberd elaborar un estudio
previo en el que quede reflejado el impacto
sobre el ruido ambiental; las autoridades
competentes, por su parte, autorizardn el
estudio o introducirdn en él las medidas
correctoras necesarias.

La aparicion de un receptor nuevo sobre
una situacién existente es la tercera situa-
cién contemplada; en este supuesto, cual-

quier modificacién o ampliacién de un
receptor o construccién de uno nuevo no
podrd ser autorizado a menos que se
demuestre en un estudio aprobado por las
autoridades competentes el cumplimiento
de los limites indicados.

El cuarto supuesto, la situacién futura o
proyecto de nuevos emisores y receptores,
afecta directamente a los Planes de
Ordenacién Urbana; tanto estos planes
como cualquier proyecto de futuro desarro-
llo no podré ser autorizado a menos que el
estudio previo del mismo garantice el cum-
plimiento de los limites.

También aparecen contempladas las deno-
minadas situaciones especiales, es decir,
aquellas en las que el cumplimiento de los
limites marcados por parte de los responsa-
bles emisores exija medidas correctoras téc-
nicamente dificiles o econdmicamente poco
razonables a juicio de las autoridades com-
petentes; en estos casos, la actuacién podra
ser aplicable a los receplores.

EL RUIDO EN EUROPA

Los limites fijados orientativamente en el
borrador del Real Decreto van, en horario
diurno, desde los 35 dB(A) maximos permi-
tidos para un receptor de tipo 1 en situacién
especial, hasta los 75 para un receptor de
tipo IV en situacién existente; durante la
noche, es también el receptor tipo I en situa-
cidn especial el que exige un valor mds bajo
entre los mdximos permitidos (25 dB(A));
el receptor de tipo IV en situacién existente
es, por su parte el que tolera niveles mas
altos (75 dB(A)).

Para la adopcién de estos valores se han
tenido muy en cuenta las cifras establecidas
en otros paises de la Comunidad Europea,
pioneros en la proteccién frente a los exce-
sos de ruido. Desde los afos 30 son muchos
fos paises comunitarios preocupados por el
control del ruidio ambiental; expresiones
como ‘“hdbitat menos ruidoso” fueron ya
tenidas en cuenta durante la reconstruccion
posterior a la Segunda Guerra Mundial. Las
intervenciones normativas en esta materia
han estado centradas en dos frentes: por un

I  Ayuntamiento de

Madrid fue el primero de

Espafia en adoptar medi-
das destinadas a paliar los efectos
del ruido; en 1969 emiti6 una pri-
mera Ordenanza sobre esta mate-
ria, que sirvié de base para la
posterior elaboracién de normas
en otros municipios; en 1970
puso en funcionamiento la prime-
ra estacién comprobadora de
ruido de vehiculos. Fue también
pionero en la instalacion de pan-
tallas actsticas urbanas; la prime-
ra de ellas, construida en las pro-
ximidades de un conocido parque
madrilefio, permite a los ciudada-
nos de los barrios adyacentes ver
atenuado el ruido procedente de
una de las vias con mayor trifico
de la capital.

En la actualidad, prepara una
nueva Ordenanza sobre el uso e
instalacion de sirenas de alarmas,
en colaboracion con los
Ayuntamientos de Bilbao, Sevilla y
Zaragoza, con el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas y la
Universidad de Valencia, y planifi-
ca la instalacién de una red auto-
mética de control de ruido com-
puesta por captadores colocados en
distintos puntos de la ciudad.

MADRID Y ZARAGOZA,
EXPERIENCIAS PIONERAS

Esta dltima intervencién, para
la que el Ayuntamiento cuenta
con el apoyo del Ministerio, per-
mitird completar el mapa acustico
de Madrid y realizar un perfecto
seguimiento y actualizacién de
los niveles sonoros.

ZARAGOZA

Por su parte, el Ayuntamiento
de Zaragoza puso en marcha el
Plan de Lucha contra el Ruido en
diciembre de 1988, una iniciativa
en la que quedaban contempladas
actuaciones de diagndstico (ela-
boracién de mapas de ruido),
legislativas (nuevas normas de
control), de recursos (dotacién de
mayor niimero de inspectores y
medios de instrumentacién), de
sensibilizacién, predictivas y
correctivas. Las intervenciones
mds destacables realizadas hasta
ahora han sido la elaboracién de
un mapa de ruidos y un estudio
de percepcion urbana.

La elaboracién del mapa de rui-
dos ha tenido, como principales
objetivos la realizacién de un
diagndéstico general, el estableci-
miento de una zonificacién, pre-
ver el impacto sonoro que produ-
cirfa la implantacién de nuevas
actividades y servir de soporte
para las nuevas planificaciones
urbanisticas. El drea comprendi-
da en el mapa alcanza a todo el
término municipal de Zaragoza,
incluidas las zonas rurales, las de
proteccién especial, las pedanfas
y el propio casco urbano. Fueron
seleccionados, ademads, ciertos
puntos singulares como hospita-
les, estaciones de autobuses,
areas industriales, centros de
ensenanza y otros.

Los primeros resultados apunta-
ron que las pedanfas y dreas rura-
les ofrecen los niveles mds silen-
ciosos y el casco urbano, por la
proximidad del trifico rodado, el
mads ruidoso. En cuanto a los
puntos singulares, el estudio para

la elaboracién del mapa detectd
que las emisiones en las dreas
industriales y en las proximida-
des de las estaciones de autobus
son superiores a las establecidas
por las ordenanzas municipales.
Los centros hospitalarios y cole-
gios reciben también emisiones
superiores a las recomendadas
por su proximidad a las grandes
vias de trdfico.

El mismo estudio apunta que,
como recomendaciones genera-
les, serfa necesario emprender
acciones de control sobre el trdfi-
co como principal emisor, espe-
cialmente sobre vehiculos ruido-
s0s como camiones de reparto,
motocicletas, autobuses urbanos
y vehiculos de recogida de basu-
ras. Sefiala también la posibilidad
de estudiar una jerarquizacién del
trafico rodado, con el fin de
lograr mayor fluidez, y de reali-
zar un estudio del tratamiento
del pavimento y de las capas de
rodadura. La instalacién de
barreras acusticas en torno a las
vias de comunicacion rdpidas, el
establecimiento de “zonas de
silencio” y la creacién de man-
chas verdes que formen pantallas
de vegetacidén han sido otras
ideas apuntadas.
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LIMITES DE INMISION lado, la limitacion de las fuentes sonoras vy,

por otro, la planificacién del uso del suelo.

(Contemplados en el Borrador de Real Decreto)
En el drea de la limitacién se fueron desa-

A - SITUACION EXISTENTE rrolla’ndo nuevos modelos de aviones que
— reducian sus emisiones sonoras en 25 dB(A),
NIVELES DE INMISION PERMITIDOS DB(A) vehiculos de transporte mds silenciosos y
B maquinaria de construccién mejorada. En
TIPO DE RECEPTOR NED/DIA NED/NOCHE cuanto a la planificacién del suelo, las princi-
pales iniciativas de reduccién de ruido sur-
I 60 50 gieron en las dreas dotadas de residencias,
II 65 55 hospitales, escuelas y, en general, centros de
il 70 60 actividades que para su funcionamiento
v 75 75 requieren ambientes sonoros tranquilos.
= Posteriormente, la eliminacién de barreras
[ B - EMISOR NUEVO EN SITUACION EXISTENTE comerciales entre los pafses de la CE moti-
v6 la aparicion de una normativa comunita-
NIVELES DE INMISION PERMITIDOS DB(A) ria de obligado cumplimiento sobre los
TIPO DE RECEPTOR |  NED/DIA NED/NOCHE | !Mmites de emision de ruidos generados por
vehiculos a motor, maquinaria, utensilios.
1 55 45 Sin embargo, todavia no existe unificacién
I 60 50 en .10 referente a lo.s 11m1t§s de inmision
aplicables en el medio ambiente exterior o,
II 65 60 en su defecto, en el interior de los edificios
v 75 70 habitados; en este sentido, el futuro Real
Decreto previsto para Espafia supone una
C - RECEPTOR NUEVO EN SITUACION EXISTENTE intervencién novedosa que, en el futuro,
permitird facilitar la adaptacién de posterio-
NIVELES DE INMISION PERMITIDOS DB(A) res normativas comunitarias.
TIPO DE RECEPTOR NED/DIA NED/NOCHE UN CONTAMINANTE CON EFECTOS
NOCIVOS
I 30 40 Los efectos de un ambiente ruidoso tienen
1 60 45 importantes consecuencias tanto organicas
1Tt 70 60 como en la calidad de vida de los indivi-
v 75 70 duos. Los estudios mas recientes revelan
—| que la exposicion a niveles de ruido eleva-
D - SITUACION FUTURA | dos y prolongados producen pérdidas en la
audicion, hipertensién y aumento de la irri-
NIVELES DE INMISION PERMITIDOS DB(A) tabilidad. A ello se unen problemas de falta
TIPO DE RECEPTOR WDIA NED/NOCHE de con_ce.ntraci(’)n y dificultades para ?l
aprendizaje y el descanso nocturno; ademds
influye en el desarrollo fetal directamente y
I 50 40 a través de los estados de tensidn y preocu-
II 55 40 pacion de la madre.
I 65 55 Los nifios son uno de los grupos mas per-
v 70 65 judicados por los efectos del ruido; los
excesos sonoros dificultan las condiciones
E - SITUACION ESPECIAL de comunicaci(’?n en las que debe desar.ro-
- llarse su aprendizaje; son varios los estudios
| NIVELES DE INMISION PERMITIDOS DB(A) que muestran los retrasos de formacién de
= los nifios en los colegios ubicados en dreas
TIPO DE RECEPTOR NED/DIA NED/NOCHE ruidosas.
I 35 25 En conclusion, los estudios indican que
construir una ciudad sin ruidos exige, como
I 45 30 factor determinante, una planificacién urba-
111 50 40 na en la que los emisores de ruidos coexis-
tan en el menor grado posible con las dreas
NED: Niveles equivalentes de trabajo y residencia. B
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Luis Carlos Mas, Subdirector General de Proteccién del Medio Ambiente Atmosférico

“LAS ORDENANZAS SON EL INSTRUMENTO MAS
EFECTIVO PARA ACTUAR CONTRA
LA CONTAMINACION ACUSTICA"

I Real Decreto elaborado por el

MOPTMA recoge todos los niveles

limites de ruido ambiental pero no
contempla todavia la cuantia de las sanciones
aplicables a los infractores ni los incentivos
fiscales para aquellas iniciativas encaminadas
a reducir las emisiones. La urgencia para
adoptar medidas legislativas encaminadas a
mejorar el medio ambiente aciistico en nues-
tro pafs ha sido, segiin el Subdirector General
de Proteccién del Medio Ambiente
Atmosférico, Luis Carlos Mas, la principal
causa de estas carencias; para el Subdirector
General, las Administraciones Locales tienen
eu las Ordenanzas Municipales, el mejor ins-
trumento para establecer medidas disuasorias
que garanticen el adecuado cumplimiento de
la noramtiva.

"Bésicamente -explica- el Real Decreto esta-
ba previsto como un desarrollo de la nueva
Ley de Atmésfera que se halla en fase de pre-
paracion. Esta Ley estd ya siendo estudiada
por la Secretaria General Técnica del
Ministerio; en el plazo de un mes, saldrd a
consultas con otros Ministerios y, después, a
la consulta de la Conferencia Sectorial del
Medio Ambiente, todo ello como proceso pre-
vio al tramite parlamentario. Como todo este
procedimiento implicaba mucho tiempo,
hemos considerado mds oportuno que el Real
Decreto desarrollara la actual Ley vigente de
Proteccién del Ambiente Atmosférico de
1972. Este procedimiento tiene ventajas ¢
inconvenientes; la ventaja es la posibilidad de
emitir ahora una legislacién para, posterior-
mente, con unos minimos cambios y gran
rapidez, adaptarfo a la nueva Ley de
Atmosfera que se apruebe en el Parlamento.
En cuanto a los inconvenientes, el principal es
que, por el momento, no se va a poder modifi-
car el procedimiento sancionador previsto en
la Ley del 72, que estd totalmente obsoleto.
Tampoco podemos incluir todavia las desgra-
vaciones fiscales que tenemos previstas para
las actuaciones encaminadas a mejorar el
medio ambiente sonoro. En este sentido
hemos contemplado una via de subvenciones
para ayudar a usuarios y Ayuntamientos a
emprender este tipo de actuaciones.

El Real Decreto ird acompafiado ademds de
una Ordenanza Municipal Tipo cuya finalidad

es servir de guia a las Administraciones
Locales para el desarrollo posterior de sus
propias Ordenanzas de forma que, en un futu-
ro, exista una normativa mds homogénea en
todo el territorio.”

- {De qué forma se va a dar difusién a los
contenidos de esta normativa?

- El campo del ruido es el drea medioam-
biental que requiere mayor colaboracién ciu-
dadana. Queremos dar a conocer lo que repre-
senta el ruido y la importancia de que los ciu-
dadanos se impliquen a la hora de evitarlo.
Para ello vamos a difundir antes de final de
afio una serie de folletos cuya finalidad es
informar a los diferentes tipos de audiencia
sobre la problematica y efectos de esta moda-
lidad contaminante; ademds de la informacién
general, los folletos incluirdn una especie de
“recetario” para poder abordar los problemas
usuales, sus posibles soluciones, organismos
competentes y teléfonos a los que la pobla-
cién se puede dirigir en casos concretos. Para
que la campafia sea lo mds amplia posible,
estd prevista la difusién en colegios, institu-
tos, universidades y Ayuntamientos en los
que hayan empezado a detectarse problemas
por el ruido ambiental.

- (Cudl seri la intervencién municipal en
el desarrollo de los contenidos de la nueva
normativa?

- El aporte municipal para una correcta apli-

cacion del Real Decreto es fundamental por-
que son los Ayuntamientos los que llevan la
mayor parte de la gestiéon medioambiental y
los tnicos capaces de controlar el ruido en su
dmbito; sin este control, el Decreto no tendria
nigun sentido. Por otro lado, todas las aporta-
ciones que puedan realizar las
Administraciones Locales para facilitar la
difusién de los problemas y soluciones a la
contaminacion acdstica, seran bienvenidos.
Ademds, hay que establecer los mecanismos
para actuar cuando se superen los niveles de
ruido establecidos; los Ayuntamientos tienen
un poder sancionador suficiente para actuar
de forma disuasoria sobre los infractores.
Algunos equipos municipales, como las
“Patrullas Verdes”, resultarfan muy iitiles
especialmente a la hora de controlar los vehi-
culos demasiado ruidosos. Somos conscientes
de que establecer estas patrullas resulta muy
gravoso para las Haciendas Locales, que atra-
viesan ahora momentos de penuria econdémi-
ca; en este sentido, nosotros estamos dispues-
tos a colaborar en todo lo referente a la for-
macion de este personal.

- ;Qué iniciativas ha llevado adelante el
Ministerio en colaboracién con los
Ayuntamientos?

- Por el momento, y a peticién del
Ayuntamiento de Madrid, vamos a colaborar
en la instalacién de una red de sensores de
ruido en la ciudad con la intencién de deter-
minar los niveles sonoros de las diferentes
zonas del municipio y asi poder completar los
mapas acusticos que el Ayuntamiento ya esta-
ba realizando como paso previo a la elabora-
cién de una normativa. Para llevar a cabo esta
actuacion hemos previsto una inversién de 80
millones de pesetas. En los presupuestos del
afo que viene estdn contemplados 240 millo-
nes de pesetas mds para ir extendiendo este
tipo de actuaciones a otras ciudades afectadas
por la contaminacién acustica.

Ademds de estas actuaciones, participamos en
la instalacién de pantallas aciisticas en un
tramo de dos kilémetros de la carretera
Nacional IV a su paso por Zaragoza con un
presupuesto de 170 millones de pesetas. Para
este tipo de intervenciones destinadas a corre-
gir ruido ya existente, hemos previsto para el
préximo afio 650 millones de pesetas. ll
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BREVES

1 Consejo de Ministros aprobd, en su reunién del pasa-

do 10 de septiembre, un Proyecto de Ley sobre el

acceso a determinados sectores de la Funcién
Piablica espaiiola de ciudadanos nacionales de otros
Estados miembros de la Comunidad Europea. Segiin este
proyecto, dichos ciudadanos podrdn acceder en las mismas
condiciones que los espaiioles a la funcidén piiblica investiga-
dora, docente, de correos, sanitaria de cardcter asistencial y a
los demds sectores en los que el Derecho Comunitario permita
la libre circulacion de trabajadores, siempre que los puestos
de trabajo no supongan el ejercicio de potestades publicas ni
responsabilidad en la salvaguarda de los intereses del Estado
o de las Administraciones Publicas. El Gobierno y los 6rga-
nos correspondientes de las Comunidades Auténomas y de las
Administraciones Locales determinaran, dentro de sus compe-
tencias, los Cuerpos, escalas, plazas y empleos a los que
podran acceder los ciudadanos de otros paises comunitarios.

1 cierre de esta edicién estaba a punto de publicarse

en el "BOE" la Orden Ministerial, por la que se con-

vocan las subvenciones a Corporaciones Locales
para el desarrollo de Programas de Garantia Social-
Empleo durante 1993. Dicha convocatoria es fruto del acuer-
do alcanzado entre el Ministerio de Educacién y Ciencia y la
FEMP por el que se prorrogan las convocatorias anteriores y
se introducen algunas matizaciones; la més importante de
ellas es el incremento en la dotacién econdmica tanto en
nimero de programas a desarrollar, como en la cuantia de los
modulos, que en esta ocasion serd de alrededor de siete
millones de pesetas por cada uno de ellos.

La convocatoria también estd abierta desde este afio a las
Diputaciones Provinciales para el desarrollo de estos progra-
mas en zonas rurales y mancomunidades.

I Eje Atlantico, un grupo integrado por siete munici-

pios de Galicia y seis mas del Norte de Portugal,

acaba de elaborar un primer estudio estratégico en
el que quedan definidas las caracteristicas comunes que
les afectan por su doble calidad de regiones periféricas,
dentro de la Comunidad Europea y en sus propios paises.
El objetivo del estudio es la captacion de fondos europeos que
permitan el desarrollo de este drea ya que, aunque la propia
Comunidad Europea ha reconocido la necesidad de prestar
mayor atencion a la zona, todavia no ha emprendido ninguna
politica concreta. W

CASI 200 EXPOSITORES EN
MUNICIPALIA’93

ntre el 19 y el 22 de este

mes de octubre, las

instalaciones de la Feria
de Lérida acogerdn a los
asistentes y expositores en
Municipalia'93, un encuentro
bianual entre responsables
municipales, técnicos 'y
empresas de mobiliario y
equipamientos urbanos. En esta
ocasion los organizadores han
habilitado 10.000 metros
cuadrados en los que se
asentardn casi 200 expositores
que presentardn las novedades
mas llamativas del sector.

Paralelamente a la celebracién
de Municipalia se realizardn
seminarios y jornadas técnicas,
entre ellas, una sesién de trabajo
de la Red Espaiiola de Ciudades
Saludables, organizada por la
FEMP, y la Conferencia Anual
de la Asociacién Técnica para la
Gestién de Residuos Sélidos,
Ategrus. Esta dltima se desarro-
llard a lo largo de los dias 20 y
21 de octubre y en ella se deba-
tird sobre la situacién interna-

cional y las perspectivas en la
gestion de residuos en materia
de incineracién, reciclaje, com-
postaje, lodos, vertederos, trata-
miento de residuos peligrosos y
transporte y recogida de resi-
duos.

La Agrupacién de Arquitectos
Urbanistas de Catalufia, por su
parte, celebrard una jornada
sobre Accesibilidad al Centro
Historico en la que los respon-
sables de urbanismo de Caceres,
Cuenca, Gijén, Granada y
Toledo explicardn los planes e
iniciativas de sus municipios en
este ambito.

El urbanismo también serd el
protagonista de la jornada
organizada por la Asociacién
Catalana de Municipios bajo el
tituto de “La prdctica de la
Gestién Urbanistica”. Expertos
del Instituto Cataldn del Suelo
analizardn los sistemas de
expropiacién, cooperacién y
compensacion, gestién urbanis-
tica publica y privada y planes
generales. B

JOSE MARCO, PRESIDENTE DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

osé Marco Berges,

Presidente de la Dipu-

tacion de Zaragoza y
Alcalde de Pedrola, fue ele-
gido Presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén
por las Cortes Regionales el
pasado 16 de septiembre.

Tras esta eleccion, el nuevo
Presidente ha causado baja
en sus responsabilidades
locales y en el Consejo
Federal de la FEMP, del que
era miembro.

José Marco naci6 el 10 de
enero de 1950 y es licenciado

en Filosofia Pura por la
Universidad de Valencia.

En 1979, tras las primeras
elecciones municipales de-
mocrdticas, fue elegido
Alcalde de su localidad natal,
Pedrola, y reelegido para el
mismo cargo en comicios
posteriores.

Particip6 en la Asamblea
Provisional de las Cortes de
Aragén, es Diputado Provin-
cial desde 1983 y Presidente
de la Diputacién de Zaragoza
desde 1987. H
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Para la puesta en marcha de una Red Telemdtica entre las Corporaciones Locales

FIRMADO EL CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE LA FEMP Y TELEFONICA

| pasado 21 de septiembre, el

Presidente de la FEMP, Fran-

cisco Vdzquez, y el Presidente
de Telefénica, Candido Veldzquez, fir-
maron en Madrid un convenio marco de
colaboracién para la realizacién de pro-
yectos de implantacién y desarrollo de
redes y servicios telefénicos para las
Corporaciones Locales.

Los dmbitos de cooperacién entre
ambas Entidades incluirdn el estableci-
miento de sistemas de intercomunica-
cién entre las Corporaciones Locales
para apoyar la gestién de las distintas
dreas de intervencién local; la puesta en
marcha de sistemas de intercambio y
documentacién entre las Adminis-
traciones y entre éstas y terceros vy,
finalmente, la creacidn de sistemas de
acceso a la informacién ofrecida por las
Corporaciones Locales a los ciudada-
nos, empresas y entidades. Las solucio-
nes previstas para cada uno de los
dmbitos anteriores estardn basadas en
las tecnologias mds avanzadas que per-
mitan ofrecer servicios con una mayor
eficiencia, tales como EDI, X-400,
Ibertex, Videoconferencia, Ibercom,
RDSI y otros (ver Carta Local, nimero
41, septiembre 93).

La participacién conjunta de la
FEMP-Teléfonica en cada proyecto se
concretard en la definicidon de nuevos
servicios de interés para la Adminis-
tracion Local, el desarrollo e implanta-
cion de los servicios, el mantenimiento
y la mejora continuada de los servicios
de los que cada uno sea responsable, la
promocion de los servicios y la compar-
ticién de infraestructuras.

Al amparo del convenio, la FEMP
asumira un papel de coordinacién de las
relaciones con las Administraciones
Locales para la implantacién de los pro-
yectos. Ademds, realizard y coordinara
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El convenio permitird avanzar en la implantacion de las nuevas tecnologias en la Administracién Local.
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A la izquierda, el Presidente de la FEMP, Francisco Vizquez; a la derecha, el Presidente de Telefonica,

Cdndido Veldzquez.

los trabajos previos de estudio que sir-
van para establecer las necesidades rea-
les en las diferentes dreas de la
Administracion Local.

En cuanto a las actuaciones contem-
pladas, este mismo aflo se realizard el
estudio del proyecto de implantacién de
la Red Telemadtica (RedT), del proyecto
EDI, del de utilizacién del Sistema
Integrado de Terminales de Autoser-
vicio entre las Administraciones Publi-
cas y un proyecto de experiencias piloto
de aplicaciones en el entorno RDSI.

En el caso de la RedT, Teléfonica
suministrard un total de 2.000 emulado-
res de videotex con mdédem y facilitard
los equipamientos y los locales necesa-
rios para la formacién de técnicos. La
instalacién de esta Red, serd financiada
con 70 millones de pesetas a cargo del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), responde a la necesidad de
apoyar la gestion local con nuevas tec-
nologfas de la informacién. El desarro-

llo de las aplicaciones informdticas del
Centro Servidor de la RedT serd res-
ponsabilidad de TACSA (Técnicas
Audiovisuales Comunitarias, S.A.).

Como ya les informamos en nuestro
nimero anterior, la base de este sistema
estd constituida por un banco de datos
estructurado, formado por bases de
datos sectoriales ¢ intersectoriales, con
una aplicacién que permitird la consul-
ta. Estd dotado, ademds, de mensajerias
electronicas sectoriales que facilitardn a
colectivos concretos de usuarios inter-
cambiar informacion sobre temas espe-
cificos de interés para la gestién local.

El convenio se prorrogard anualmente
y no podré finalizar su plazo de vigen-
cia antes de que se hayan realizado los
proyectos previstos por ambas entida-
des. Para impulsar la realizacidon de
éstos, se ha creado una Comisién
Mixta, integrada por cuatro represen-
tantes de la FEMP y otros cuatro de
Telefénica. B
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Los incrementos presupuestarios han sido los mas bajos de los tltimos cuatro afos

EL PRESUPUESTO DE LAS CORPORACIONES LOCALES
SUPERARA EN 1993 LOS 4,5 BILLONES DE PESETAS

os gastos de las Corporaciones
I Locales alcanzardn este afio los

4,56 billones de pesetas, un 6,39
por 100 més que la cifra alcanzada el
pasado afio, seglin aparece recogido en el
Avance de Presupuestos de la
Administracién General de las Entidades
Locales para 1993 que ha realizado la
Direcciéon General de Coordinacién con
las Haciendas Territoriales. Para la elabo-
racién de dicho avance la Direccién
General ha utilizado la informacién pro-
cedente de 714 Entidades Locales (643
Ayuntamientos y 51 Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares) que se
hallaba disponible el pasado 30 de junio.
Los datos correspondientes a los
Ayuntamientos son el resultado de proce-
dimientos de muestreo probabilistico
disefiados para la obtencién de estimacio-
nes a nivel nacional y por tramos de
poblacidn.

El gasto total de los Ayuntamientos
ascenderd a 3,1 billones de pesetas, un
7,36 por 100 mds que el ano pasado. En
el conjunto de las Entidades Locales, el
gasto municipal representard un 68 por
100 del gasto total. Por su parte, las
Diputaciones de Régimen Comiin tendrdn
unos gastos previstos de 525.458 millones
de pesetas, algo mas de la décima parte
del gasto total, que suponen un incremen-
to del 7,1 por 100 sobre los gastos de
estas Entidades en 1992.

Segun recoge el informe, los Cabildos y
Consejos Insulares tendrdn en 1993
menos gastos que en el afio anterior; con
85.560 millones de pesetas, un 1,6 menos
que en el ejercicio precedente, apenas
absorberdn un 2 por 100 del volumen
total de gasto. En cuanto a las
Diputaciones de Régimen Foral, la cifra
prevista de 848.491 millones de pesetas,
incrementa en un 3,3 por 100 a la del afio
pasado y representa casi la quinta parte de
los gastos totales presupuestados.

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

Administracién General 1992 1993

de las Entidades Locales Millones de Pesetas % Millones de Pesetas %
Ayuntamientos 2.893,023 674 3.106.251 68,0
Diputaciones de Régimen Comiin 490.303 114 525.458 115
Cabildos y Consejos Insulares 86.971 20 85.560 19
Diputaciones de Régimen Foral 821.000 19.2 848.491 18,6
Total (sin consolidar) . 4291.297 100 4.565.760 100

Con la excepcién de las Diputaciones de
Régimen Comiin, la evolucién de los pre-
supuestos entre 1992 y 1993 ha sido la
menor experimentada por las Entidades
Locales en los dltimos cuatro afios; a la
reduccidn ya seiialada del presupuesto de
Cabildos y Consejos Insulares hay que
afiadir la de los Ayuntamientos que, salvo
el 7,8 por 100 entre los afios 1990 y 1991,
siempre habian crecido por encima del 15
por 100, y la de las Diputaciones Forales,

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS
MUNICIPALES

1989-1990
1990-1991
1991-1992
1992-1993

21,3 %
7.8 %
16,2 %
73 %

cuyos incrementos presupuestarios habian
venido creciendo por encima de los 10
puntos.

En los Ayuntamientos, la compra de
bienes y servicios y los gastos de personal
gastos de funcionamiento) absorberdn un
54,3 por 100 del presupuesto; las inver-
siones reales y financieras, con un 22,1
por 100, seran la segunda partida mas
gravosa; las cargas financieras, por su
parte, representardn un 13 por 100 del

gasto y los pagos de transferencias el 10,6
por 100 restante.

En el capitulo de ingresos, los tributos y
precios publicos representardn el 49,2 por
100 del total; las transferencias corrientes
y de capital, el 36,1 por 100, y los ingre-
sos patrimoniales, el 5,1. La financiacién
restante, un 9,7 por 100, se obtendrd por
la via del endeudamiento.

Las Diputaciones de Régimen Comun,
por su parte, destinardn a gastos de fun-
cionamiento el 38 por 100 de los gastos
totales presupuestados; al igual que los
Ayuntamientos, el capitulo de inversiones
serd el segundo mas importante, con un
22,6 por 100 de los gastos. El resto estard
repartido entre transferencias (un 20 por
100) y cargas financieras (un 19,4 por
100). En cuanto a sus ingresos, las
Diputaciones de Régimen Comuin recibi-
rdn 374.278 millones de pesetas (un 71
por 100 de los ingresos totales) en con-
cepto de transferencias; 56.850 millones
de pesetas (10,8 por 100) por la via de los
tributos y precios publicos; 9.159 millo-
nes (algo mas del 6 por 100) por ingresos
patrimoniales y 60.534 millones (el 11,5
por 100) por endeudamiento.

Por su régimen especial, las Diputa-
ciones Forales tienen competencias finan-
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EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES
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cieras en materia de recaudacion, impues-
tos estatales y de distribucion de la parti-
cipacién de los Ayuntamientos en los
Tributos del Estado. Por este motivo, en
el capitulo de gastos, las transferencias
representardn mds de las cuatro quintas
partes de sus gastos totales (697.459
millones de pesetas). En cuanto a los
ingresos, los tributos y precios publicos
serdn las principales fuentes de financia-
¢ién, con una aportacién de 751.763
millones de pesetas (el 88,6 por 100 de
los ingresos totales de estas Entidades).

En los Cabildos y Consejos Insulares,
los gastos de funcionamiento y las trans-
ferencias absorberdn entre ambos mds del
65 por 100 de los gastos. En el balance de
ingresos, los tributos y precios piblicos
(con una recaudacién prevista de 40.645

millones de pesetas) y las transferencias
(por valor de 31.776 millones de pesetas)
serdn las principales vias de financiacion.

El estudio realizado por la Direccién
General de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales recoge también
una relacién entre gastos e ingresos no
financieros que permite realizar una
primera aproximacion a las necesidades
de financiacién de Diputaciones de
Régimen Foral y Comun, Cabildos y
Consejos Insulares; segiin estos cdlcu-
los, las Diputaciones de Régimen Foral
inician su andadura presupuestaria con
un déficit del 2,9 por 100 de los ingre-
sos no financieros; las de Régimen
Comin, con un 4 por 100, y los
Cabildos y Consejos Insulares, con un
6,8 por 100. B

Negociacion Colectiva

LA FEMP NO
RECONOCERA LOS
ACUERDOS EN LOS

QUE NO HAYA

TOMADO PARTE

a FEMP no reconocerd los acuerdos
I sobre negociacién colectiva en cuya
negociacién no haya tomado parte
ningdn representante de la Administracién
Local. Asi lo manifest6 el Presidente de la
FEMP, Francisco Vazquez, al término de la
dltima reunién de la Comisién Ejecutiva, a
mediados del mes de septiembre. En una
rueda de prensa, en la que participaron tam-
bién los Vicepresidentes, Francisco Tomey,
Presidente de la Diputacién de Guadalajara,
y Herminio Trigo, Alcalde de Cérdoba, el
Presidente de la FEMP insisti6é en la necesi-
dad de iniciar cuanto antes negociaciones
para el establecimiento del sistema de parti-
cipacién en los Tributos del Estado que
debe regir en el nuevo perfodo que se inicia
en 1994, habida cuenta del fracaso de los
instrumentos previstos en la Ley de
Haciendas Locales para el perfodo que fina-
liza este afio. Con este propdsito la
Comisién Ejecutiva acordé solicitar entre-
vistas urgentes con los Ministros de
Economia y Hacienda y para las
Administraciones Piblicas, as{ como la con-
vocatoria urgente de una sesién extraordina-
ria de la Comisién Nacional de
Administracion Local.

Los representaates de ia FEMP denunciaron
la falta de responsabilidad del Gobierno, que
ni siquiera en esas fechas habia previsto con-
tactos con las Corporaciones Locales, mien-
tras mantenfan negociaciones sobre modifi-
caciones de algunos aspectos de tributos
locales con otras organizaciones politicas y
sociales. Francisco Vdzquez .denuncié la
desconsideracién que supone la margina-
cién de las Corporaciones Locales en las
mesas de negociacion abiertas.

En concreto sefialé las retribuciones salaria-
les de los funcionarios y las modificaciones
que pudieran introducirse en el Impuesto
sobre Actividades Econdémicas, cuyos
defectos provienen precisamente de la falta
de negociacién con los Ayuntamientos. l
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IIl CONGRESO DE LA RED ESPANOLA
DE CIUDADES SALUDABLES

0s pasados dfas 16, 17 y 18 tuvo

lugar en Zaragoza el III

Congreso de la Red Espariola de
Ciudades Saludables, un encuentro orga-
nizado por la FEMP, el Ministerio de
Sanidad y Consumo y el Ayuntamiento
del municipio anfitrién, en el que se die-
ron cita responsables locales de los
departamentos de sanidad, profesores,
médicos, periodistas, técnicos del drea
asi como representantes de las 27 ciuda-
des espafiolas que actualmente compo-
nen la Red.

El Congreso partié con el objetivo
principal de establecer y analizar los fac-
tores determinantes actuales en la salud
de las ciudades y de ofrecer un amplio
abanico de materias y actividades rela-
cionadas con la filosoffa de la Estrategia
“Salud para todos en el afio 2000 y la
promocion de la salud de acuerdo con la
Carta de Otawa. Ademds, pretendia
fomentar el interés y el compromiso de
las ciudades participantes en el
Programa de Ciudades Saludables y pro-
mocionar espacios de debate sobre la
salud propiciados desde las ciudades.

El papel de los medios de comunica-
cion en la promocién de la satud fue uno
de los temas abordados durante el
Congreso; en este sentido, los partici-
pantes destacaron los dos aspectos apa-
rentemente contradictorios de los
medios; por un lado, son los instrumen-
tos bdsicos para difundir entre los ciuda-
danos hébitos y estilos de vida favorece-
dores para la salud; pero por otro, el
hecho de estar movidos en la mayor
parte de las ocasiones por los intereses
econdomicos de sus propietarios, puede
suponer desinformacion, falta de realis-
mo y estados de falsa alarma social. Por
ello, los expertos destacaron la necesi-
dad de habilitar una relacién clara, docu-
mentada y leal entre los agentes sociales
y los medios de comunicacion.

De izquierda a derecha, el Teniente de Alcalde Delegado del Area de Salud Piiblica de Zaragoza, Emilio
Alfaro Gracia; el Alcalde de Zaragoza, Antonio Gonzilez Trivifio, y el Subsecretario del Ministerio de
Sanidad y Consumo, José Luis Conde Olasagasti, al inicio del Congreso.

En cuanto a los determinantes tisicos
que afectan a la salud en el medio urba-
no, se llamé especialmente la atencién
sobre la necesidad de mejorar la situa-
¢ién actual y planificar las intervenciones
de forma que, dentro de 10 afios, todos
los municipios espafioles cuenten con sis-
temas de tratamiento completo de las
aguas residuales y programas de actua-
cion especificos en las zonas afectadas
por la contaminacién industrial y sonora.

La salud en las ciudades depende tam-
bién de una serie de variantes sociales y,
cada vez mds, se pone de manifiesto el
paralelismo entre los estados de salud y
estilos de vida y las condiciones socia-
les. La responsabilidad de las Entidades
Locales en este drea es la de revisar per-
manentemente las condiciones de equi-
dad en los programas de actuacién y la
de aplicar las politicas redistributivas.

Los hébitos y estilos de vida son, igual-
mente, determinantes sobre la salud de
los ciudadanos; en este sentido, las
Administraciones Locales deben con-

templar la integracién de todos los
recursos municipales posibles en la
puesta en marcha y evaluacién de pro-
gramas de salud.

Otro de los temas abordados fue la par-
ticipacién municipal en el control de los
servicios sanitarios; al revisar las com-
petencias municipales en materia de
salud, se constaté la importancia de la
participacién comunitaria y de la inter-
vencidn intersectorial.

En el Congreso intervinieron también
los responsables de las Redes Regiona-
les de Ciudades Saludables, que explica-
ron los mecanismos de funcionamiento
de sus secciones. Las aportaciones reali-
zadas por cada uno de ellos sirvié para
revisar en profundidad los modelos ope-
rativos de colaboracién y financiacién.
Este andlisis, apoyado en una estructura
de coordinacion estable, permitird, en un
futuro, el intercambio de experiencias y
la puesta en marcha de estrategias comu-
nes de desarrollo y colaboracién. B



INFORMATICA

LA SITUACION DEL MERCADO INFORMATICO
Y SUS REPERCUSIONES SOBRE LOS

a continua evolucién y progresién

de la oferta informdtica estd pro-

duciendo un estado general de
confusidn en el cliente, que queda desbor-
dado por esta dindmica.

La gran revolucién en el mundo de la
informatica se produjo el 12 de agosto de
1981 cuando IBM puso en el mercado su
ordenador personal. Este pequefio ordena-
dor ha supuesto la mayor transformacién
que se ha producido en el mercado infor-
matico: en desarrollo de software, hard-
ware 'y, fundamentalmente, en mentali-
dad de los usuarios.

Desde entonces la evolucién del hard-
ware ha sido enorme, pasidndose a obte-
ner grandes potencias de proceso, con los
80386 y 80486, superados por el ya anun-
ciado 80586, denominado Pentium.

Los Sistemas Operativos han evolucio-
nado igualmente para poder obtener todas
las prestaciones posibles de hardware.

Igualmente, los Lenguajes de Pro-
gramacién y las Aplicaciones de Gestion,
han experimentado un continuo avance.

En definitiva, el desarrollo de la tecno-
logia posibilita la continua aparicién de
nuevas alternativas en las soluciones
informaticas, lo que implica un proceso
continuado de asimilacién y redefinicién
de criterios, para la determinacién de la
solucién mds idénea en una instalacién
concreta.

A) HARDWARE

El PC tradicional, con uso limitado al
entorno de un solo usuario, ha dado paso
a un ordenador potente, incluso con
caracteristicas propias de lo que se venia
llamando anteriormente Ordenador
Departamental.

Con caricter general, los ordenadores
suelen incorporar ya placas bases deno-
minadas "multi-zécalo”" que permiten el
crecimiento de los procesadores sobre la
propia placa, aunque el paso a un nivel

MUNICIPIOS

Los ordenadores perso-
nales han experimenta-
do una evolucién consi-
derable, de forma que
podria decirse que la
relacion de los modelos
actuales con respecto a
los primeros podria ser
de 1a 140

Pentium (80586) puede resultar inadecua-
do en razén de la placa base de partida.
Se manejan aqui conceptos técnicos
(buses de comunicacién, 8 bits, 16 bits,
velocidad de reloj....) que exigen una pre-
via aclaracién, por lo que no se desarro-
llan en este trabajo, aunque inevitable-
mente van a ser citados a lo largo del
mismo.

En estos momentos "lo menos que se
vende" es un procesador 80386SX. Los
ordenadores basados en procesadores
8086 y 80286 practicamente ya no se
comercializan.

Las siglas SX se refieren a que el orde-
nador tiene unos buses de comunicacién a
8 bits, por lo que si se piensa en una posi-
ble ampliacién del procesador, nos podre-
mos encontrar con la imposibilidad de
realizarla, por incompatibilidad con el
rango superior. Por ello, dado que las
diferencias de precio no son elevadas, es
conveniente un equipo DX a 16 bits, con
el que tenemos asegurada la compatibili-
dad hacia arriba con el 80486.

En el caso del 80486 SX, ademads de
algunas instrucciones internas del proce-
sador, hay una diferencia fundamental
con el 80486 DX, y es que no lleva incor-
porado el coprocesador matemdtico
80487, por ser una solucién de més coste
y menor rendimiento.

En el mercado se estd introduciendo ya
la gama DX2, que consigue mejores pres-
taciones en funcién de duplicar la "velo-
cidad del reloj"; no obstante, hay que sig-
nificar que es preferible dedicar el mayor
importe que supone el DX2 sobre el DX a
aumentar la memoria de éste: da mejor
rendimiento en entornos multi-tarea y/o
multi-usuarios un 80486 DX a 50 Mhz.
con 16 Mb de RAM, que un 80486 DX2
66 Mhz. (se trata realmente de un 33 Mhz
con velocidad de reloj duplicada) con 8
Mb. de RAM, considerando que los
importes son practicamente los mismos.

Por resumir el avance experimentado,
podemos concluir que del primer PC a
uno actual, 80386 a 33 Mhz., hay una
diferencia de 1 a 23; si a eso le incluimos
la variable precio, la relacidn costo/pres-
taciones es de 1 a 140.

B) SOFTWARE

El Software hay que considerarlo desde
tres perspectivas:

Bésico (Sistemas Operativos)
Desarrollo (Lenguajes de programacion)
Aplicaciones

Analizamos aqui la situacién respecto a
los Sistemas Operativos.

El Software basico (Sistemas Opera-
tivos), es un conjunto de programas que
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permiten la comunicacion entre el usuario
y el ordenador: el manejo de los periféri-
cos (disqueteras, impresoras, discos
duros, pantalla), el procesador y los
demds componentes.

1.-DOS

Respecto a ordenadores personales, el
sistema operativo por antonomasia es el
DOS (Disk Operating System) desarrolla-
do por Microsoft especialmente para el
personal de IBM, lo que supuso en su
momento el lanzamiento de la primera, al
conseguir el contrato de IBM, en lugar de
Digital Research (RD) y su CP/M.

La guerra abierta asi entre DR y
Microsoft ha continuado, y después de los
problemas presentados en la versién 4.x de
MS-DOS, las versiones 5.0 y 6.0 del DR-
DOS son superiores, quizds porque
Microsoft se ha volcado en los entornos
Windows; en nuestra opinién el anuncio de
la versién 6.0 de MS-DOS no supone nin-
guna novedad significativa, tan s6lo acer-
carse a lo que ya da la 6.0 de DR-DOS.

El MS-DOS se confeccioné para un
micro-ordenador de 64 kb de memoria
RAM, aunque sucesivos cambios permi-
tieron orientar hasta un megabyte. Es esta
una primera etapa en que el hardware PC
estd en un nivel bdsico y el sistema opera-
tivo va por delante.

Mis adelante sale al mercado el PC AT,
basado en un procesador 80286, que per-
mite ampliar la memoria hasta 8Mb., por
lo que se crean los manejadores de
memoria extendida y/o expandida, para la
definicién y manejo de estas memorias.
Con la salida de los procesadores 80386 y
80486, la potencia del hardware queda ya
limitada por el propio sistema operativo
DOS.

En la situacién actual hay que conside-
rar que el DOS estd abocado a su progre-
siva sustitucion, ya que la tendencia va
por otro tipo de software de base, en
entornos graficos, que permiten un mds
facil manejo del ordenador. Estos entor-
nos se conocen como GUI (Graphic User
Interface), entorno grafico orientado al
usuario, de los que el mds significativo es
el Windows.

2-WINDOWS

Windows no es realmente un sistema

operativo, puesto que trabaja sobre el
DOS y, por tanto, tiene las mismas limita-
ciones que éste al trabajar con 16 bits y
no aprovechar al 100 por 100 las posibili-
dades de los procesadores de 32 bits
(80386, 80486).

Las primeras versiones estaban muy por
encima del hardware existente y, ademas,
los costos de los monitores graficos eran
elevados. La positiva evolucién de esos
dos factores y las propias mejoras aporta-
das por las nuevas versiones 3.0 y sobre
todo 3.1, han permitido la popularizacién
de Windows, que se ha convertido en el
segundo sistema operativo en nimero de
instalaciones, tras el DOS.

Es evidente que las curvas de instalacio-
nes de ambos sistemas irdn cambiando en

La opcion RED permite un
mayor aprovechamiento de los
recursos y admite la intercone-
xion de los equipos, incluso con
distintos Sistemas Operativos

las tendencias: mientras DOS mostrara
una tendencia a la baja, Windows seguira
subiendo para convertirse en el primero
en cuanto al nimero de instalaciones.

Microsoft ha anunciado la salida al mer-
cado del Windows/NT, que si se trata de un
sistema operativo para un procesador de
32 bits, aunque por el momento no hay
datos suficientes sobre su verdadera efecti-
vidad, médxima cuando la propia Microsoft
anuncia la salida de Windows 4.0

3.~0S8/2

Otro sistema operativo es el OS/2, cuyas
primeras versiones realizadas en colabo-
racion por Microsoft e IBM, y orientadas
a las mdquinas de la serie PS/2 de la
segunda, tuvieron muchos problemas,
fundamentalmente al tratar de separarse
del mercado.

Sin embargo, la versién 2.x es un siste-
ma operativo en toda la regla, que permite
ejecutar aplicaciones DOS , Windows y
0S/2, y es realmente multi-tarea.

El OS/ es un sistema operativo que
necesita un ordenador 80386 con 8Mb. de
memoria para trabajar con suficiencia, y
se estd implantando fundamentalmente en
los entornos de redes.

La tardanza de IBM en dar el cédigo de
0OS/2 ha sido un condicionante para las
casas desarrolladoras de software, y por
ello hay atin poco software adecuado para
conseguir el mejor rendimiento posible
con este sistema, que trabaja realmente
con los 32 bits del procesador, y conside-
ra toda la memoria como un todo, sin
necesidad de paginar y convertir direccio-
nes de memoria.

4-~UNIX

Finalmente, Unix es el sistema operativo
estdndar para entornos multi-usuarios y
multitareas, es decir, con una maquina
principal y una serie de terminales conec-
tados via RS-232; esto es, la configura-
cion habitual en los Ayuntamientos.

El sistema operativo Unix responde a la
filosofia que se ha denominado de
"Sistemas Abiertos", que en definitiva
viene a garantizar el correcto funciona-
miento de las aplicaciones con indepen-
dencia del hardware que se utilice.

Esta filosofia, de ser una recomendacion
l6gica para evitar las posiciones de domi-
nio de algunos fabricantes, con sus deno-
minados "Sistemas Propietarios”, ha pasa-
do a ser una caracteristica mas dentro de
los requerimientos técnicos de los siste-
mas informaticos a adquirir. De hecho, la
Comunidad Europea la recomienda
expresamente a sus Estados miembros.

De hecho, en 1992 Unix representaba ya
mas del 30 por 100 de todos los Sistemas
Operativos Multiusuarios instalados en
Europa, con una clara y progresiva ten-
dencia de incremento de dicha cuota. Es
por tanto la apuesta mayoritaria en el
entorno de la informética departamental y
corporativa.

Unix fue desarrollado por ATT en 1968,
y ha ido evolucionando en varias direc-
ciones que desembocan, bdsicamente, en
el Unix System V Release 4, que es la ver-
sion estdndar del sistema, promovida por
Unix Internacional, asociacién que englo-
ba a significativos representantes de todo
el sector informatico.

Como se ha dicho, Unix System V es la
version de Unix més extendida, con un 33
por 100 de la base mundial Unix; en
Europa su predominio es mucho mayor,
al alcanzar el 67 por 100 de las instala-
ciones.
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Otras versiones Unix son: SCO, Solaris,
HP/UX, AIX, ULTRIX..., en su mayoria
adaptaciones Unix realizadas por distintos
fabricantes de hardware.

C) TENDENCIAS

En el mercado informdtico existe una
clara tendencia a lo que se denomina
"proceso distribuido”, proceso con estruc-
tura "cliente/servidor", con integracién de
redes aisladas de ordenadores personales
en una Red Corporativa.

Las Redes Locales (Local Area
Network) son la respuesta a la dispersién
creada en las organizaciones por la adqui-
sicién de diversos ordenadores persona-
les, que no podian compartir recursos
hardware ni software (impresoras, discos
grandes, bases de datos, informacién en
general...).

La opcién RED permite el aprovecha-
miento de esos recursos, no supone la
pérdida de rendimiento de los equipos y
admite la interconexién de distintos equi-
pos, incluso con distintos Sistemas
Operativos.

Se consigue asi el optimo aprovecha-
miento del hardware y la superacién, en
beneficio del usuario, del enfrentamiento
planteado entre DOS y Unix al ser posible
el uso de las herramientas mdas adecuadas
en cada entorno.

En definitiva, la palabra clave es inte-
gracion.

Centrandonos en la Administracién
Local, hay que considerar las mismas ten-
dencias, aunque las soluciones pueden
variar en funcién de las necesidades y de
los recursos particulares de cada una de
las Entidades Locales. Estd claro que las
necesidades de un gran Ayuntamiento de
mads de 50.000 habitantes no pueden ser
las mismas que las de uno de 200, por lo
que las soluciones han de ser ad hoc.

Vamos a considerar las circunstancias de
una Entidad Local que tenga en la actuali-
dad un cierto equipamiento informético y
vamos a proponer una solucién tipo. La
idea fundamental es no perder ninguno de
los dos entornos principales (DOS y Unix),
evitar la dispersién de la informacién y
poder utilizar las mejores herramientas de
cada entorno; todo ello desde cualquiera
de los puestos de trabajo.

(Por qué no vamos a utilizar las grandes
bases de datos Unix, como Ingres? ;Por
qué no vamos a utilizar los mejores pro-
cesadores de texto y hojas de célculo del
mercado: Word, Word Perfect, Quattro,
Lotus 1,2,3, etc.?.

(Por qué tirar un ordenador obsoleto?.
Se puede reciclar como una estacién de
trabajo mds de la Red; en el peor de los
casos, si el ordenador tiene un procesador
inferior a un 80286 de 16 Mhz. se podria
conectar como un terminal, bajo cualquier
emulacion shareware, al servidor Unix.

Por otro lado hay que considerar que las
tareas no se realizan desde una estacién
de trabajo, en un ordenador principal, si
no que se trata de crear un proceso distri-
buido: Los trabajos se realizan, cuando se
puede, en el mismo ordenador que hace la
peticién. Ademds de obtener una funcio-
nalidad de proceso distribuido se consi-
gue la de cliente-servidor.

Los ordenadores principales, servidores,
son los encargados de hacer funciones de
servicio: Ficheros, impresién, comunica-
ciones, etc. Incluso, en determinadas cir-
cunstancias, el servidor puede ser un
80386 y un puesto de trabajo tiene que ser
un 80486 de gama alta o incluso un
Pentium, ya que va a realizar tareas con
grandes necesidades de prestaciones,
como puede ser un CAD/CAM o una pro-
gramacion lineal de alto nivel.

En definitiva, la solucién a adoptar es la
que permite la integracién, el proceso dis-
tribuido y la relacién cliente-servidor,
entre los distintos componentes de la
estructura informatica de la Corporacién.
De esta forma, sea cual sea la evolucion
del mercado informatico, siempre se esta-
ra cubierto y, lo mds importante: siempre
se podrd estar al dia tanto en el software
que salga para el mundo Unix, como el
que salga para el mundo DOS, OS/2 o
Windows 3.1 o NT.

Hay que recordar que la FEMP tiene a
disposicién de todas las Corporaciones
Locales que lo deseen la aplicacién
SICAL-FEMP que, con el asesoramiento
de la Intervencién General del Estado, ha
sido desarrollada por INPRO (Sociedad
Provincial de Informatica de Sevilla). i

Del 3 al 5 de noviembre

JIAL'93

os proximos dias 3, 4 y 5 de

noviembre se celebrardn en

Vitoria las Jornadas de
Informatica para la Administracion |
Local, JIAL'93, organizadas por la
FEMP y el Ayuntamiento de la capital
alavesa. Al igual que en ediciones ante-
riores, las Jornadas servirdn como
punto de encuentro e intercambio de
experiencias para los responsables de
la gestién informatica local.

En esta ocasion estd prevista la cele-
bracién de dos mesas redondas; en la
primera de ellas se abordaran las posi-
bilidades técnicas de los nuevos siste-
mas de intercambio electrénico de
datos (EDI); en la segunda serdn anali-
zadas las alternativas actuales en el
mundo de las telecomunicaciones y sus
posiblidades de implantacién en las
estructuras locales.

El papel de las tecnologias de la comu-
nicacién en el proceso de moderniza-
cién de las Administraciones Locales
serd, por su parte, el objeto de una de
las cuatro conferencias recogidas en el
programa; el futuro de los sistemas
abiertos, el de la microinformatica y la
oportunidad tecnolégica de los progra-
mas europeos son los argumentos de
las otras tres.

Paralelamente, los representantes de
los Ayuntamientos de Alhaurin de la
Torre, Barcelona, Hospitalet de
Llobregat, Madrid, Sevilla, Valencia y
Vitoria, y de las Diputaciones de
Alicante, Barcelona, Mailaga vy
Vizcaya, presentaran sus experiencias
en la aplicacion de los sistemas infor-
maticos a las diferentes dreas de la ges-
tién municipal.

También intervendrdn responsables de
instituciones universitarias, de empre-
sas del sector y del Ministerio para las
Administraciones Publicas; estos tlti-
mos presentardn el Sistema de
Informacién Comin de los Registros
de Entrada y Salida de las Admi-
nistraciones (SICRES).




OCTUBRE

THERMIE.PROMOCION DE TECNOLOGIAS ENERGETICAS
EUROPEAS.

Bruselas, del 12 al 16 de octubre de 1993. Organiza: Direccién General de la
Energia. Comisién de las Comunidades Europeas. Informacién: Direccién General
de la Energfa. Fax:32/2/771 56 11.

SEMINARIO SOBRE SOCIEDAD, NUEVAS TECNOLOGIAS Y GESTION
LOCAL EN LAS GRANDES CIUDADES

La Corufia, del 18 al 22 de octubre de 1993. Organizan: Universidad Internacional
Menéndez Pelayo y FEMP. Colaboran: Ayuntamiento de La Coruiia, Diputacién de
La Corufia y Banco de Crédito Local. Informacién: Universidad Internacional
Menéndez Pelayo en La Coruiia.

Teléfono: (981) 14 07 90. Fax: (981) 14 08 25

LICENCIAS Y PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA
Madrid, 18 y 19 de octubre de 1993. Organiza: ASERLOCAL. Informacién:
ASERLOCAL. Teléfono: (91) 522 15 27.

CURSO SOBRE GESTION Y CONTROL URBANISTICO.
Madrid, del 18 de octubre al 17 de diciembre de 1993. Organiza: Instituto Nacional
de Administracién Piblica (INAP). Informacién: INAP . Teléfono: (91) 349 32 89.

CONFERENCIA SOBRE EL EMPLEO EN EUROPA

Bruselas, del 19 al 21 de octubre de 1993. Organiza: Direccién General de Empleo,
Relaciones Industriales y Asuntos Sociales de la Comunidad Europea. Informacién:
Gill Stoddart. Touchstone Exhibitions and Conferences Ltd. Richmond. Gran
Bretafia, Teléfono. 44/81/332 00 44.

MUNICIPALIA'93
Lérida, del 19 al 22 de octubre de 1993. Organiza: Feria de Lérida. Informacién:
Feria de Lérida, Teléfonos: (973) 20 20 00/20 21 12,

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO DE MUNICIPIOS Y
REGIONES DE EUROPA (CMRE).

Estrasburgo, del 20 al 23 de octubre de 1993. Informacién: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01,

EL SISTEMA POLITICO LOCAL Y EL ESTATUTO DE LOS MIEMBROS
DE LAS CORPORACIONES LOCALES

Madrid, 25 y 26 de octubre de 1993. Organiza: ASERLOCAL. Informacién:
ASERLOCAL. Teléfono: (91) 522 15 27.

CURSO SOBRE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. LEY DE
REGIMEN JURIDICO. SEGUNDA EDICION

Madrid, del 25 al 29 de octubre de 1993, Organiza: Instituto Nacional de
Administracién Pablica (INAP). Informacién: INAP, Teléfono: (91) 349 32 89.

SALON PROFESIONAL MEET ESPANA

Madrid, del 25 al 27 de octubre de 1993. Colabora: Patronato Municipal de Turismo
de Madrid. Informacién: Secretarfa Técnica de la Seccidn Espaiiola de Ciudades de
Congresos. Teléfono: (91) 365 94 01.

NOVIEMBRE

XV JORNADAS INFORMATICA ADMINISTRACION LOCAL
Vitoria, del 3 al 5 de noviembre de 1993. Organizan: FEMP, Ayuntamiento de Vitoria.
Informacion: Secretaria de las Jornadas. Teléfonos: (945) 26 97 69/25 44 66,

JORNADAS SOBRE MEDIO AMBIENTE
La Plata, 8 al 11 de noviembre de 1993. Organizan: Intendencia Municipal de La
Plata y Universidad de La Plata. Auspiciadas por OICI. Informacién: Secretaria
General de la OICI. Teléfono: (91) 365 94 01.

Agenda

ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE LA FEMP
La Corufia, 5 y 6 de noviembre de 1993. Organiza: FEMP.
Informacion: FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01

EL PAPEL DE LOS ENTES LOCALES EN EL DESARROLLO DEL PLAN
MARCO DE COMPETITIVIDAD DEL TURISMO ESPANOL

Torremolinos, 11 y 12 de noviembre de 1993. Organizan: FEMP, ASERLOCAL y
Ayuntamiento de Torremolinos. Patrocina: Secretarfa General de Turismo.
Informacién: Comisién de Turismo FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

V SIMPOSIO SOBRE AMBIENTE Y MUNICIPIO

Puerto Madryn (Argentina), del 12 al 18 de noviembre de 1993. Organizan:
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (ARN) y OICI. Informacién: Secretaria
Técnica de ta OICL Teléfono: (91) 365 94 01.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. LEY DE REGIMEN JURIDICO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN (TERCERA EDICION)

Madrid, del 15 al 19 de noviembre de 1993. Organiza: Instituto Nacional de
Administracién Pdblica (INAP). Informacién: INAP. Teléfono: (91) 349 32 89.

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y EXPLOTACION DE
ESTACIONES DEPURADORAS

Madrid, del 15 al 19 de noviembre de 1993 y del 22 al 26 de noviembre de 1993.
Organizan: Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Piblicas (CEDEX) e
Instituto Nacional de Administracién Piblica (INAP). Informacién: INAP.
Teléfono: (91) 349 32 89,

VI JORNADAS DE SALUD LABORAL PARA CORPORACIONES
LOCALES

Valladolid, del 17 al 19 de noviembre de 1993. Organizan: Ayuntamiento de
Valladolid y FEMP. Informacién: Secretaria de la Comision de Salud y Consumo
FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01.

JORNADAS SOBRE MUJER, PARTICIPACION POLITICA Y VIDA
LOCAL

Murcia, del 18 al 20 de noviembre de 1993. Organizan: FEMP e Instituto de la
Mujer. Informacién: Comisién de la Mujer FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01.

IV SEMINARIO DE COOPERACION DESCENTRALIZADA
Madrid, 29 y 30 de noviembre de 1993, Organiza: FEMP, Informaci6n:
Departamento Internacional FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01,

SEPTIEMBRE 1994

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia,del 15 al 17 de septiembre de 1994. Organizan: Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE),Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), Organizacién de Ciudades Arabes (OCA)
y Ayuntamiento de Valencia. Informacién: Departamento Internacional
FEMP.Teléfono: (91) 365 94 01.

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION INTERNACIONAL
DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

La Haya (Paises Bajos) del 3 al 7 de septiembre de 1995. Organiza: TULA.
Informacidn: Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.




El Congreso de
Tegucigalpa revistio una
importancia especial por
el clima preelectoral que
se vive en Honduras

NOTICIAS DE LA OICI

| CONGRESO DE PLANIFICACION'Y
DESARROLLO MUNICIPAL

1 pasado 24 de agosto se celebré en Tegucigalpa el Primer Congreso de Pla-

nificacién y Desarrollo Municipal, organizado por la Secretarfa de Comuni-

caciones, Obras Publicas y Transportes del Gobierno de Honduras y la Aso-
ciacion de Municipios de Honduras (AMHON). El Presidente de la OICI, Tomas
Rodriguez Bolafos, que fue invitado a participar por la Agencia Espafiola de Coo-
peracién Internacional (AECI), dependiente de la Secretaria de Estado para la Coo-
peracién Internacional e Iberoamérica (Ministerio de Asuntos Exteriores), intervino
en un panel sobre Democracia y Municipios, en el que también estuvo presente el
ex-Alcalde de San Salvador y candidato a la Presidencia del pais, Armando Calde-
rén Sol. En su conferencia, el Alcalde de Valladolid destacé las grandes tendencias
que imperan en el mundo moderno, especialmente las relacionadas con un nuevo
modelo de Estado en el que los Gobiernos Locales juegan cada vez un papel mas
significativo. La experiencia de Espafia en los dltimos quince afios sirvié como
ejemplo para ilustrar el modelo.

El Congreso de Tegucigalpa revistié una importancia especial ya que el proximo
mes de noviembre tendrdn lugar las elecciones en Honduras. El auditorio del Con-
greso estuvo compuesto en su mayoria por autoridades municipales y candidatos a
las préximas elecciones; acudieron también funcionarios y autoridades municipales
de otros paises de Centroamérica y el Caribe y representantes de Programas de De-
sarrollo Local.

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional ya ha contado en otras ocasio-
nes con el Presidente de la OICI para la puesta en marcha del programa de Desarro-
llo Municipal en Centroamérica (DEMUCA), cuyos contenidos fueron expuestos
por su Director, Daniel Garcia Gonzdlez, en el XXI Congreso Iberoamericano de
Municipios celebrado en Valladolid en julio de 1992.

Desde ese momento, Tomds Rodriguez Bolaiios ha participado en calidad de Presi-
dente de la OICI y experto municipalista en varios encuentros. Este verano, ademas
de en el ya mencionado de Tegucigalpa, el Alcalde de Valladolid intervino en otro,
celebrado el 23 de agosto en San José de Costa Rica; en esta ocasién pronuncié una
conferencia sobre "El Rol de los Ayuntamientos Espafioles en la Transformacion
Democratica del Estado".

Posteriormente, y con motivo de la celebracién del VII Congreso Nacional de
Municipalidades, también celebrado en San José, intervino con la conferencia
"Autonomia, Competencias y Financiaciéon Municipal en el Estado Democratico
y Descentralizado”, sobre la que les informamos mds detalladamente en las pagi-
nas siguientes.



VII Congreso Nacional de Municipalidades

EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
MUNICIPAL

Nacional de Municipalidades. El Presidente de Ia OICI y Alcalde de Valladolid, Toméds Rodriguez
Bolaiios presenté en este encuentro una ponencia sobre la descentralizacién y la autonomia local
que, por su interés, extractamos a continuacion:

’- finales del pasado mes de agosto se celebr6 en la ciudad de San José de Costa Rica el VII Congreso

"La preocupacién de las municipalidades de Costa Rica ante su futuro existe, a las puertas del siglo XXI,
en todo el mundo occidental; personalmente lo he podido comprobar durante los afios que he estado desa-
rrollando responsabilidades en el debate municipal y, en definitiva, porque estamos ante un nuevo modelo
de sociedad en la que se requiere un tipo de Estado y de gestién publica cada vez mds compartidos entre dis-
tintos Entes Territoriales de Administracién. De esta manera, se supera el modelo de fuerte centralismo pro-
pio de una gran parte de este siglo y del siglo pasado, modelo que perdura ya en pocos paises, uno de los
cuales puede ser Costa Rica. :

En el nuevo modelo, las instancias mds préximas al ciudadano, fundamentalmente los municipios, cuentan
cada vez mds con importantes competencias y recursos. De esta manera, el bienestar y la calidad de vida en
un pais ya no es responsabilidad exclusiva del gobiemo de la nacidn, sino que es compartido entre los dis-
tintos gobiernos regionales, ya presentes en la mayor parte de los paises, y también por los Gobiernos Loca-
les, cuyo papel es determinante.

A este proceso de descentralizacién ha contribuido la cada vez mayor conciencia de los ciudadanos, que
conlleva la exigencia de soluciones mds rdpidas y eficaces a los problemas de todos los dias; una ciudad
digna, escuelas, vivienda, centros culturales, instalaciones para la préctica del deporte, etc., se reclaman a la
instancia politica y administrativa mas inmediata, con independencia de que las leyes le asignen o no tal ca-
pacidad de gestion con esos Entes Locales.

A esa toma de conciencia han contribuido las asociaciones municipalistas en todo el mundo, como TULA,
y en Europa, como el CMRE. Esta dltima asociacién jugé un papel fundamental finalizada la II Guerra
Mundial, agrupando a las colectividades locales y regionales del continente europeo y planteando rigurosa-
mente, a los distintos gobiernos, la necesidad de compartir la responsabilidad politica y de aproximar el po-
der a los ciudadanos. En aquel momento esta tesis alcanzé especial relevancia para alejar el fantasma de la
guerra.

Con la creciente demanda de participacién del ciudadano en la gestién de sus intereses se va mds alld del
simple mecanismo de democracia formal, de depositar el voto cada cuatro afios, buscéndose, de esta mane-
ra, mayores cauces de participacion. Para esto, no cabe duda que el municipio es la administracién mas ade-
cuada por su indiscutible proximidad a los ciudadanos y sus inquietudes y, porque sus responsables, hom-
bres, mujeres de su entorno, son conocidos y mas asequibles que cualquier otro responsable politico. Se in-
terpreta, con razon, que si se han producido elecciones democrdticas para un municipio, es a los
responsables municipales a los que primero hay que acudir a pedir cuentas sobre los males que pesan en ese
territorio, la ciudad."

Sobre la Carta Europea de Autonomfa Local, Tomas Rodriguez Bolafios destacé el papel jugado por el
En el nuevo modelo de CMRE:

Estado los municipios "Los distintos gobiernos nacionales fueron presionados para asumir la Carta, aprobada por el CMRE en
cuentan cada vez con Estrasburgo el 15 de septiembre de 1983. En Espaiia este documento se ratifica en enero de 1988 y, desde
competen cias mds ese momento, se transforma en el marco legislativo de actuacién de los Gobiernos Locales. Esta Carta con-

. sagra los principios bdsicos sobre los que debe girar toda la legislacién en materia local: autonomia y sufi-
importantes ciencia financiera.
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NOTICIAS DE LA OICI

En Ja misma direccién y con los mismos objetivos que la anterior, la OICI aprueba en Caracas , en 1990, y
ratifica en Valladolid, en 1992, 1a Carta Iberoamericana de Autonomia Local.

Soy consciente de la dificultad de ajustar estos principios en el Continente Tberoamericano por la variedad
de sistemas politicos y, a veces, estrategias de desarrollo de los diferentes pafses . Sin embargo, no deja de
ser un marco adecuado ya que fija el principio de descentralizacién y de autonomia y suficiencia financiera
local. Entre otras cosas, la Carta Iberoamericana dice, en su primer punto, que es necesario que el proceso
democratizador de los Estados de Iberoamérica se transmita a las estructuras municipalistas de todos los pai-
ses, consagrdndose como general y obligatorio el principio de electividad periédica por sufragio universal;
en ¢l segundo, que el concepto de autonomia local supere el plano tedrico;el tercero indica que los Parla-
mentos y Cdmaras consagren la autonomia local a través de sus textos legales; el cuarto reclama que desapa-
rezcan los intervencionismos gubernamentales sobre las municipalidades y sus electos; y en su punto undé-
cimo recoge el llamamiento de la OICI a las asociaciones municipalistas para que suscriban el documento.

AUTONOMIA Y SUFICIENCIA FINANCIERA

La autonomia debe suponer que, una vez producidas las elecciones municipales democriticas, los Alcal-
des y Concejales cuenten con responsabilidad politica directa hacia sus electores siendo ante ellos, y no
otras instancias, ante los que deben responder y, en cualquier caso, sometidos al control de los Tribunales de
Justicia.

Asimismo, los municipios deben contar son suficiencia financiera, es decir, dotar a la Administracién Lo-
cal de medios de financiacién que hagan posible una gestién eficaz; la suficiencia financiera no debe de-
pender de la modificacion de la voluntad politica de los gobiernos sino basarse en parametros objetivos y
estar vinculada a tributos estatales de forma automdtica.

En cuanto a las transferencias, no deben ser finalistas, aunque en algunos casos, es razonable que lo sean
en programas nacionales especificos (vivienda), y deben gozar de capacidad impositiva propia. Los impues-
tos locales, por su parte, deben basarse en figuras claras y potentes para ser fuertes y de facil gestion.

El marco de competencias que las municipalidades estdn dispuestas a asumir debe iniciarse por el control
del suelo y lo que ello implica; el municipio debe ser el responsable de la actuacion en su territorio a través
de la normativa y las politicas de urbanismo. Siendo responsable del suelo, el municipio debe serlo también
de sus infraestructuras, con la salvedad de las vias piiblicas que tengan un interés supramunicipal.

En lo referente al tratamiento de vias piblicas urbanas y sus infraestructuras (potabilizaci6n, alcantarilla-
do, preparacion para acometidos de electricidad, gas, televisidn, asi como limpieza y recogida de residuos)
deben ser las municipalidades las competentes. Es razonable también que asuman lo referente a la circula-
¢ién y transporte en su dmbito territorial; por ello, deben contar con un cuerpo de policia urbana que ademads
sirva como cuerpo coercitivo.

El campo de los servicios sociales tiene una clara vocacién municipal, en especial en lo referente a la ges-
tién y construccién de equipamientos y a la prestacién directa de muchos de estos servicios: atencion espe-
cifica a la tercera edad, discapacitados, drogodependientes, menores, etc., estableciéndose centros de infor-
macion y asesoramiento dirigidos a colectivos de mujer, juventud y otros. Asimismo, los municipios deben
responsabilizarse de la construccién y posterior gestion de centros equipados para la prictica del deporte.

En materias de salud piblica y educacion, es conveniente que los municipios participen con otras institu-
ciones estatales. Podria seguir resefiando otras posibles competencias a asumir por el municipio y tenderfa a
decir que el gobierno nacional, en casi ninguna, con la salvedad de Defensa, deberia estar presente. La for-
macién profesional y la capacitacion de empleo son algunos ejemplos de importantes competencias que los
municipios europeos ya estan asurmiendo.

Este VII Congreso de Municipalidades es el marco adecuado a partir del cual reclamar a cada gobierno
respectivo y a otras entidades politicas y administrativas del Estado, la necesidad del cambio, teniendo en
cuenta que no es sencillo, ya que ningin gobierno transfiere competencias que ha venido desempefiando y
que considera como propias. Y porque, ademds, los responsables de los gobiernos centrales se manifiestan y
actian como si los municipios fueran menores de edad y se les hace costoso eliminar los mecanismos de tu-
tela que desde hace tanto tiempo han venido manteniendo.”

El Congreso es el marco
adecuado para reclamar
a los gobiernos la
asuncion de nuevas
competencias



NOTICIAS DE LA OICI

| ENCUENTRO IBEROAMERICANO SOBRE
TURISMO Y MUNICIPIO RURAL

urante los préximos dfas 1, 2 y 3 de diciembre se celebrard en Segovia el I Encuentro
leeroamericano sobre Turismo y Municipio Rural; como ya les informamos en el niime-

ro 40 (julio-agosto) de Carta Local, este encuentro ha sido organizado por la OICI, la Di-
putacién de Segovia, la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y Leon, la Fede-
racién Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Leén y la Caja de Ahorros de Segovia,
bajo los auspicios de la FEMP.

A lo largo del Encuentro estd prevista la presentacion de seis ponencias; en la primera de ellas,
Andrés Garcfa Lorca, Profesor de Geografia de la Universidad de Granada, explicara la impot-
tancia de considerar el impacto ambiental a la hora de realizar una correcta gestion de los recur-
sos turfsticos rurales. Por su parte, José Luis Carbajo del Egido, Director General de Turismo de
la Junta de Castilla y Ledn, y Julio César Alak, Intendente de la ciudad de La Plata, presentardn
diferentes estrategias y medidas de politica turistica.

La Ordenacién del Territorio y el Turismo Rural es el titulo de la tercera ponencia del Encuen-
tro, que correrd a cargo de Jonds Figueroa Salas (Arquitecto de FUNDICOT) y de Fernando Ma-
nero (Catedratico de Geografia de la Universidad de Valladolid). Los aspectos econémico y legal
de la actividad turistica rural también serdn objeto de andlisis; Luciano Parejo Alfonso, Secreta-
rio General de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Carlos I1I de Madrid, y Ramén
Martin Mateo, Rector de la Universidad de Alicante, seran los encargados de ofrecer una vision
general sobre los medios de proteccion legal con que cuenta el turismo rural.

Como ejemplo practico del Encuentro, Lorenzo Gonzilez Martin, representante de la Coopera-
tiva de Turismo Rural de Hoces del Riaza, explicard en una ponencia el desarrollo del turismo
rural en la provincia de Segovia; paralelamente, Pilar Soret, de Servitur, analizard el papel de los
Entes Locales rurales en el desarrollo del Turismo.

Ademds de las ponencias, estd prevista la celebracion de una mesa redonda en la que se debatira
sobre la importancia de los factores hist6rico-artisticos como medjo para potenciar el turismo ru-
ral. Los interesados en recibir mds informacién sobre el Encuentro pueden dirigirse a la Diputa-
cién Provincial de Segovia (Presidencia) en el teléfono 34 11 434711, o bien a la Secretaria Ge-
neral de la OICI, en el teléfono de Madrid 3659406.

CONSTITUIDA LA ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES TURISTICAS DE CHILE

erndn Cartagena Aguilera, Alcalde Intendente del municipio de Cartagena es el Presi-
Hdente de la Asociacion de Municipios Turisticos de Chile, constituida recientemente. El

Vicepresidente de la misma es Pedro Veldzquez Seguel, Alcalde Intendente de Coquim-
bo, y el Secretario Ejecutivo es Juan José Ramirez Vizquez, Concejal Primero de la municipali-
dad de Cartagena. La Asociacién cuenta con otros 12 miembros representantes de las dreas turis-
ticas chilenas.

En el acto de constitucién se acordé también fijar la sede de la nueva Asociacién en la ciudad de
Cartagena y celebrar, en abril del préximo afio, el Tercer Congreso Nacional de Municipios Turisti-
cos de Chile y el Primer Congreso Iberoamericano de Municipios Turisticos en Coquimbo.



' INTERNACIONAL

Coincidird con la apertura del titnel bajo el Canal de La Mancha

CONCURSO DE INICIATIVAS ENTRE MUNICIPIOS HERMANADOS

n mayo del préximo afio, coincidien-
Edo con la apertura del Tdnel bajo el

Canal de la Mancha (Eurottinel), ten-
dré lugar en Folkestone (Gran Bretafia) un
concurso en el que serd premiado el mejor
proyecto sobre educacién, cultura, medio
ambiente u otras cuestiones previsto en el
marco del hermanamiento y cuya realizacién
serfa imposible sin apoyo financiero externo.

En el concurso podrdn participar todos los
municipios de la Europa Continental que
estén hermanados con municipios britdnicos.

Inicialmente serdn seleccionados los seis
mejores proyectos que, con una ayuda de
3.000 libras esterlinas (algo mas de medio
millén de pesetas), deberdn ponerse en préc-
tica a lo largo de los doce meses siguientes a
la celebracién del evento, con el fin de cono-

cer su eficacia y determinar el proyecto gana-
dor.

Los proyectos, redactados en dos idiomas,
uno de los cuales debe ser el inglés o el fran-
cés, deberdn ser remitidos antes de febrero de
1994. Los interesados pueden dirigirse al
Departamento Internacional de la FEMP,
Calle Nuncio, 8. 28005 Madrid, o bien al
teléfono (91) 365 94 06.

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

Recogemos a continuacion las solicitudes procedentes de los paises de la Europa Comunitaria. Las
procedentes de Francia, por su elevado niimero, integrardn por si solas esta seccion en nuestro proximo

BELGICA

Somme-Leuze:

3.500 habitantes. Provincia de Namur, en la frontera con
Luxemburgo. Municipio rural situado en una regién
turistica. Ha manifestado interés en hermanarse con doce
municipios de la Comunidad Europea.

GRECIA

Aghios Pavlos:

9.000 habitantes. Est4 en la regién de Tesal6nica, en el norte
del pafs. Municipio turfstico.

Ano Syros:

2.000 habitantes. Se encuentra en la isla de Syros, en las
Cicladas-Mar Egeo. Ciudad medieval con gran atractivo
para el turismo.

Eleftherio Kordelio:

17.000 habitantes. Situado cerca de Tesalonica.

Lefkada:

8.000 habitantes. Es una isla situada en el Oeste de Grecia-
Mar Jénico. Municipio turfstico.

Orhomenos:

6.000 habitantes. Situado en la regidn de Viotia en el centro
de Grecia. Municipio Turistico.

Pallini:

14.000 habitantes. Situado en la regidn de Atica a 13
kilémetros de Atenas. Municipio turfstico.

Verria:

50.000 habitantes. Situado en Macedonia, en el norte del
pais.

ITALIA

Albano Laziale:

35.000 habitantes. Estd a 25 kilometros de Roma.
Importante pasado histérico con patrimonio arquitecténico.
Alviano:

1.500 habitantes. Regién de Umbria, Provincial de Terni.
Estd a 90 kilometros de Roma. Centro histérico. Municipio
agricola.

niimero

Bassiano:

2.000 habitantes. Provincia de Latina. A escasos kilometros
de Roma. Municipio enclavado en el Camino de Santiago.
Carpineto Roma:

5.500 habitantes. Provincia de Roma, a 70 kilémetros de la
capital. Municipio residencial con el comercio como
actividad principal.

Cavriglia:

6.500 habitantes. Provincia de Arezzo. Actividad minera
dedicada a la extraccién de lignito. Se encuentra en un
parque natural.

Cori:

10.000 habitantes. Provincia de Pontina. Estd a 50
kilémetros de Roma. Importantes monurmentos histéricos.
Figline Valdarno:

15.500 habitantes. A pocos kilémetros de Siena. Municipio
con industria metalirgica. Centro histérico.

Lendinara:

13.000 habitantes. Provincia de Rovigo. Regién del Veneto.
Municipio con notable tradicién histdrico-artistica.

Lenola:

4.000 habitantes. Provincia de Latina. Municipio agricola
con importante pasado histdrico.

Sonnino:

7.000 habitantes. Regién de Apulia. Su principal actividad
econdémica es la produccién floral.

Tricase:

£7.000 habitantes. Situada en el extremo sur del pafs, en el
Golfo de Otranto. Importante pasado histdrico y artistico.
Caracteristicas turisticas y actividades agricolas e
industriales.

IRLANDA

Lisdoonvarna:

2.000 habitantes. Situado en el condado de Clare, en la costa
oeste del pais. Municipio agricola con actividad turfstica

PORTUGAL

Cantanhede:

39.000 habitantes. Municipio costero con importante
actividad turfstica.

Lousa:

13.000 habitantes. Distrito de Coimbra. Municipio rural
integrado en la subregién de Pinhal. Tiene interés en
hermanarse con una localidad préxima a un centro urbano.
Mogadouro:

18.000 habitantes. Distrito de Braganza. Municipio agricola
y ganadero, con centros de interés artistico y turfstico.

REINO UNIDO

Anglesey:

71.000 habitantes. Condado de Gwynned (Gales). Municipio
agricola e industrial. Importante pasado histérico-artfstico.
Buscan hermanamiento con un municipio de Catalufia o
Galicia.

Camden:

180.000 habitantes. Regién de Londres. El comercio es la
actividad principal. Comunidad multicultural.

Nithsdale:

58.000 habitantes. Region de Dumfries and Galloway
(Escocia). Municipio agricola e industrial. Lugares de
interés turfstico.

Condado de Suffolk:

640.000 habitantes. Agrupa a 7 municipios. Estd situado a
125 kilémetros de Londres. Sus actividades principales son
el comercio y la industria, con importantes zonas portuarias
(Ipswich y Felixstowe).

Workington:

29.000 habitantes. Regién de Cumbria. La actividad
principal es la industria. Importante centro cultural.




EUROPA

La Comision Europea apoya una mayor implicacion de la Comunidad en los problemas urbanos

LA DIMENSION URBANA
DE LAS POLITICAS COMUNITARIAS

a Comisidén Europea propuso

recientemente una modificacién

en la normativa que rige los
Fondos Estructurales con el fin de
ampliar su 4mbito de tratamiento y de
permitir mayores intervenciones comuni-
tarias en las dreas urbanas; salvo excep-
ciones muy concretas, la politica de la
Comunidad no ha dedicado capitulos
especificos a los problemas de las ciuda-
des; los Tratados, incluido el Tratado de
la Unién Europea, tampoco encomiendan
a la CE de forma expresa las cuestiones
de politica urbana. El hecho de que el 80
por 100 de la poblacién del territorio
comunitario resida en ciudades ya ha
supuesto varios llamamientos de las pro-
pias ciudades y de sus organizaciones
para lograr una mayor implicacién de las
instancias comunitarias en los temas
urbanos.

Pese a todo, en los dltimos afios las ciu-
dades se han visto beneficiadas de forma
creciente en términos financieros y politi-
cos gracias a la dimensién urbana de
algunos de los programas e iniciativas de
la CE. Estas intervenciones han sido reco-
gidas recientemente en un documento ela-
borado por la Comisién en el que, ade-
mds, aparecen resefladas algunas de las
conclusiones del informe Europa 2000
sobre el desarrollo y evolucién del siste-
ma urbano.

LAS PERSPECTIVAS DE LAS
CIUDADES EUROPEAS

El documento "Europa 2000", elaborado
en 1991, detecta siete tendencias princi-
pales sobre las ciudades comunitarias.

En primer lugar se advierte un sistema
urbano mas equilibrade: Ya se han pro-
ducido los principales cambios demogra-
ficos; es inapreciable la emigracién de las
zonas rurales a la ciudad;las grandes dreas
metropolitanas o crecen poco o pierden
poblacion; se advierte una revitalizacion
de cascos histdricos; van adquiriendo un

El FEDER contribuyd a financiar diversas obras de infraestructura en Sevilla con motivo de la

Exposicion Universal.

mayor potencial econdémico las ciudades
de tamafio medio, etc. Incluso se prevé
que en el afio 2000 ninguna de las 20
mayores ciudades del mundo estén en
Europa.

Junto a ello, el sistema urbano es mads
equilibrado y estable, pero se producen
cambios econémicos y politicos con
impacto en las ciudades relacionados con
la especializacién y la internacionaliza-
cion de la economia en el mercado inte-
rior . Estos cambios estdn empezando a ir
acompanados de un fuerte crecimiento de
la competencia entre ciudades, sobre
todo las que se encuentran en un primer
plano de influencia.

Una tercera tendencia advierte del desa-
rrollo de nuevas conexiones fisicas:
transporte, redes de energia, telecomuni-
caciones... La promocién de las redes
transeuropeas y la comunicacién, median-
te redes de transporte de alta velocidad,
de las grandes ciudades, puede provocar
la marginalidad de otras. Por tanto, con-
viene aprovechar las sinergias de estas
redes, mediante la puesta en marcha de
otras secundarias y utilizar las nuevas
tecnologias de la comunicacién (telemati-

ca) para mejorar el funcionamiento de las
ciudades.

En contraposicién a estos signos positi-
vos de un sistema urbano mds estable,
existe una preocupante tendencia hacia la
exclusion social cada vez mas acentuada.
Incluso en el contexto de un clima econé-
mico favorable (1991), la segregacién
fisica entre pobres y ricos ha aumentado,
al igual que la pobreza en muchas gran-
des ciudades. El panorama empeorard
con toda seguridad con el retroceso eco-
némico actual. Las presiones migratorias
se mantendrdn o incluso aumentarin, lo
que provocard mayor presién social y ten-
siones econémicas en esas ciudades.

El medio ambiente va a requerir deci-
siones importantes en lo tocante al trans-
porte y a la utilizacién mixta del suelo
dentro de las dreas urbanas para conjugar
la consecucion de objetivos econémicos y
medioambientales. Esto va a exigir el
aprovechamiento de las economias de
escala para la prestaciéon de servicios
como el transporte, la calefaccién o la
recogida y tratamiento de residuos. Con
ello, no sélo se puede mejorar el medio
ambiente en las ciudades, sino también
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EUROPA

reducir los efectos de la ciudad sobre el
medio ambiente regional y general,

Otra de las tendencias que apunta el
documento tiene que ver con la visién
estratégica que algunos responsables
urbanos han tenido para acometer el reto
del crecimiento social, de medio ambien-
te, de infraestructuras y de economia en
sus ciudades, mediante la implicacién de
una amplia gama de actores en el desarro-
llo urbano. La asociacién entre el sector
publico y el privado ha sido crucial en
dicho proceso. La cooperacién alcanzé
efectos sinérgicos ain mayores cuando se
vio acompafada por un acuerdo entre
actores publicos y privados sobre una
estrategia de desarrollo para la ciudad y
los recursos que a tal fin se habfan de des-
tinar.

Por dltimo, destaca como algo novedoso
e interesante, la aparicién de redes de
cooperacién entre ciudades de ambito
europeo. Las ciudades se estan dando
cuenta tanto de las nuevas oportunidades
como de los riesgos de una Europa mas
integrada y, por lo tanto, tratan de solven-

La Comunidad empieza a recono-
cer la dimension urbana en la
Jormulacion de sus politicas,
mediante compromisos financie-
ros y didlogo con las ciudades

tar los problemas de la competencia con
la busqueda de complementariedades.
Estas redes se han creado entre regiones

limitrofes en las fronteras interiores de la
Comunidad, pero también se ha estableci-
do esta colaboracién en funcién de inte-
reses o problemas comunes, independien-
temente de su proximidad.

LA INTERVENCION COMUNITARIA
EN LAS CIUDADES

Segtin el documento de la Comisién, la
actividad de la Comunidad respecto a las
dreas urbanas puede examinarse bajo tres
vertientes: la del reconocimiento de la
dimensién urbana en la formulacién de la
politica; los compromisos financieros que
benefician a las dreas urbanas y el didlogo
y consulta con las ciudades.

La introduccién de la dimensién urbana
en la formulacién de politicas comunita-

| ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION EN TEMAS URBANOS

Direccién General Actividad Dimensién urbana
I- Asuntos Exteriores Programa Med Urbs Intercambio de experiencias entre
Corporaciones Locales de pafses mediterraneos.
II - Mercado Interior y Asuntos Industriales Documentos de trabajo Industria del transporte urbano.
Industria aerondutica y del automévil
Proteccién medioambiental.
V- Empleo, Relaciones Industriales y Asuntos Sociales Programa Horizon Integracién social en el entorno urbano,
Programa Pobreza 111 Problemas de exclusién en dreas urbanas.
Documentos Desarrollo Social Urbano y Vivienda.
| VI- Transporte Documento Libro Blanco del Transporte "El futuro desarrollo de la
Politica Comiin de Transporte",
Programa COST Utilizacién de vehiculos eléctricos y transporte de

X - Medios de Comunicacién, Informacion, Cultura

XI- Medio Ambiente

XII-  Ciencia, Investigacién y Desarrollo

XIl-  Tecnologia, Industrias de la Informacién
Telecomunicaciones

XVI-  Politica Regional

| XVII- Energia
XXI-  Aranceles e Imposicion Indirecta

XXIII - Politica Empresarial, Comercio Distributivo,
Turismo y Cooperativas

Centros de iniciativas urbanas

Documento
Programa LIFE

Proyectos de Investigacion

Programa Monitor/FAST

Programa ESPRIT
Programa DRIVE
Programa SPRINT

Marcos Comunitarios de apoyo

Estudios
Programa THERMIE

Estudios

Centros Euro-Info
Programas BC Net y Europartenariat
Estudio

mercancias en dreas urbanas.

Implicacién de los ciudadanos en acciones y politicas
de interés para sus municipios.

Libro Verde del Medio Ambiente Urbano.
Mejora de la calidad de] Medio Ambiente Urbano.

Tecnologias industriales y materiales

Cooperacién transfronteriza en materia medioambiental,
Investigacién energética.

El papel de la ciencia y la tecnologia en el futuro urbano

Desarrollo de un nuevo hébitat urbano.
Mejoras en la seguridad vial,
Promocién de parques tecnoldgicos en la dreas urbanas

Dotacion de Fondos Estructurales a las dreas urbanas
incluidas en los Objetivos, 1 y 2.
Creaci6n de redes urbanas de cooperacién interregional

Programacion y gestion de energia en dreas urbanas
Promocidn de tecnologias de ahorro energético,

Aspectos fiscales de la concentracién urbana, con
especial atencion a la financiacidn local

Informacién a pequefas y medianas empresas.
Acciones en favor del turismo.
El comercio minorista en la ciudad,
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rias es un hecho relativamente reciente;
en materia de politica regional, la norma-
tiva de los Fondos Estructurales para
1988 hacia una referencia especifica a las
comunidades urbanas en uno de los crite-
rios de elegibilidad para el Objetivo 2;
esta referencia sirvié para que Madrid y
Groningen (Pafses Bajos) fueran incluidas
en el listado de 4reas de este objetivo. Por
otro lado, algunas capitales como Belfast,
Dublin, Lisboa, Atenas o Sevilla fueron
objeto de acciones comunitarias al estar
incluidas dentro de la consideracién de
Objetivo 1.Las inversiones de formacidn,
reciclaje y contratacién previstas en los
Objetivos 3 y 4 estardn igualmente con-
centradas mayoritariamente en las areas
urbanas.

En politica social, los programas contra
la pobreza y la exclusién han sido esta-
blecidos en el contexto urbano, en espe-
cial, el programa Pobreza III, que se con-
centra en los problemas de exclusién
social de las ciudades.

El drea medioambiental también ha
prestado interés al entorno urbano; asf, en
el cuarto programa medioambiental, la
Comisién adopté el Libro Verde del
Medio Ambiente Urbano; el quinto pro-
grama tiene un capitulo especifico dedi-
cado a este tema y el programa LIFE
incluye prioridades relevantes para las
dreas urbanas.

AYUDA FINANCIERA
A LAS CIUDADES

Los Fondos Estructurales, las acciones y
redes innovadoras comunitarias y los
estudios han sido vias por las cuales las
ciudades se han visto beneficiadas con
ayuda financiera comunitaria.

Desde el punto de vista de los Fondos
Estructurales, la ciudad de Sevilla es un
ejemplo claro del apoyo econémico de la
Comunidad: en este caso, el Fondo de
Desarrollo Regional Europeo contribuyé
a la construccién del aeropuerto, de la
estacion del tren de alta velocidad y de la
circunvalacién vial, una completa infraes-
tructura que permitié a la ciudad hacer
frente a los requerimientos impuestos por
la celebracién de la Exposicién Universal.
Por otro lado, una parte de los 7.200
millones de ecus que la Comunidad pre-
supuestd para las regiones de Objetivo 2

estdn siendo destinados a apoyar el bie-
nestar de los niicleos urbanos en materias
como la eliminacién de la contaminacién
industrial, mejoras en las infraestructuras
del transporte, ayuda al desarrollo de
pequefias y medianas empresas, etc.

Los Fondos Estructurales también finan-
cian iniciativas comunitarias tales como
los programas RECHAR, RENAVAL y
RESIDER, destinados a la reconversién
econdmica de 4reas urbanas especialmen-
te afectadas por el declive de la mineria
del carbén, la construccién naval y la
industria del acero, respectivamente.

Los programas STRIDE (apoyo a la
difusién y transferencia de tecnologifa) y
PRISMA (mejora del suministro de servi-
cios a empresas) con un presupuesto que
suma 570 millones de ecus, contribuyen a
reforzar las funciones de servicio de las
ciudades grandes y medianas.

Fuera del dambito de los Fondos Estruc-
turales, la Comisién ha estado experimen-
tando en los dltimos afios ideas innovado-
ras para abordar problemas urbanos. Para
ello, en funcién de lo contenido en el arti-
culo 10 de la normativa que regula los
Fondos de Desarrollo Regional, ha apoya-
do 25 proyectos piloto con una inversién
aproximada de 83 millones de ecus. Estos
proyectos abarcan cuatro aspectos princi-
pales: los problemas de vivienda en ciuda-
des del interior; la armonizacién de los
objetivos econémicos y los medioambien-
tales; la revitalizacién econémica y
comercial de los centros urbanos y el
aprovechamiento de las ventajas tecnold-
gicas que ofrecen las ciudades.

Por otro lado, la Comisién ha invertido
15 millones de ecus en facilitar el inter-
cambio de experiencias en temas de
ambito estrictamente municipal: transpor-
te, medio ambiente, administracién, ener-
gia, intervenciones sociales... En los 1lti-
mos cuatro afios mas de 700 Adminis-
traciones Locales han participado en 150
proyectos de este tipo. La Direccién
General XVII, por su parte, mantiene una
red de 25 ciudades para la gestién de la
energia y el medio ambiente, y la Red
POLIS, que promociona tecnologia avan-
zada para el trafico vial y que agrupa a 31
de las mayores ciudades europeas, estd
cofinanciada por las Direcciones
Generales XIII y XVI.

La Comunidad también favorece la coo-
peracién de sus ciudades con otros inter-
locutores de la Europa Central y Oriental
a través del programa ECOS, dotado con
4,9 millones de ecus; en el contexto medi-
terrdneo, el programa MED-URBS, que
tiene un presupuesto de 4,9 millones de
ecus, favorece la relacién con las ciuda-
des del Norte de Africa y el Magreb.

Los hermanamientos han sido otra clase
de actividad entre ciudades que ha recibi-
do apoyo comunitario; segin recoge un
informe del Parlamento Europeo, la
Comisién ha destinado importantes recur-
sos para potenciar nuevos hermanamien-
tos con el fin de fomentar la conciencia-
cién europea.

La realizacién de estudios ha sido la ter-
cera via de implicacién econémica de la
Comunidad en el drea urbana. El anilisis
de la Urbanizacién y las Funciones de las
Ciudades en la Comunidad Europea den-
tro del marco del programa Europa 2000,
la elaboracién del Libro Verde sobre el
Medio Ambiente Urbano, diferentes
informes sobre el desarrollo social urbano
y la vivienda y los proyectos de investiga-
cién en el ambito del transporte urbano
son algunos ejemplos.

EL DIALOGO
CON LAS CIUDADES

Las organizaciones de municipios, como
el CMRE y otras que agrupan a tipos
especificos de ciudades, mantienen un
contacto regular con la Comisién con el
fin de que ésta apoye sus actividades y
participe en sus reuniones o conferencias
relacionadas con temas urbanos.

A nivel comunitario existe ademas un
organo de representacion especifica de las
ciudades, el Consejo Consultivo de los
Entes Locales y Regionales, que fue crea-
do por la Comisién en 1988 y cuyos
representantes, en su mayor parte, son
miembros de Corporaciones Locales. Por
otro lado, el Comité de las Regiones y las
Entidades Locales, creado al amparo del
Tratado de Maastricht, dispone que las
representaciones nacionales estén com-
puestas por responsables locales y regio-
nales de forma equitativa y proporcional.
Este Comité permitira reforzar la presen-
cia de las ciudades en el marco de la
Comunidad. B
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Ultima convocatoria del Programa Thermie

PROMOCION DE LAS
TECNOLOGIAS ENERGETICAS

a Comisidén Europea acaba de

hacer piblica la quinta y dltima

convocatoria del Programa
Thermie, una iniciativa comunitaria que
tiene como objetivo apoyar econd-
micamente los proyectos de ahorro
energético y utilizacién racional de los
recursos; en esta ocasion, el programa
hard especial hincapié en las técnicas
energéticas que ayuden a mejorar el
estado del medio ambiente, en especial
las que contribuyen a disminuir el
calentamiento del planeta mediante la
reduccion de emisiones de diéxido de
carbono. El programa estd articulado
alrededor de tres grandes ejes: la ayuda
financiera a los proyectos que empleen
energfas innovadoras; las medidas
destinadas a promover y dar difusién a
las tecnologias energéticas y la
coordinacién de las actividades locales,
regionales, nacionales y comunitarias en
este terreno.

En esta ocasion, Thermie apoyard las
iniciativas que se centren en las siguien-
tes dreas: utilizacion racional de la ener-
gia en la industria, los edificios y los
transportes; las fuentes de energia reno-
vables: sol, biomasa y residuos, viento,
geotermia e hidroelectricidad; combus-
tién, emisiones de gases y residuos de
los combustibles sdlidos; exploracién,
proteccién y seguridad medioambiental
en la utilizacién de hidrocarburos vy,
finalmente, la gasificacion de la biomasa
para la produccién de calor y energia
eléctrica.

La utilizacién racional de la energia es
uno de los capitulos més extensos de
esta convocatoria; el apartado sobre
industria seleccionard las iniciativas
relacionadas con la recuperacién del
calor y los residuos procedentes de la

produccién industrial y las técnicas
innovadoras que abaraten los costes eco-
némicos y energéticos de los procesos
de produccién; en materia de edificios,
Thermie prestard especial atencién a
aquellos proyectos que contemplen la
rehabilitacion de los sistemas de climati-
zacion de los inmuebles mediante el
empleo de bombas de calor eficaces (sin
CFC) y de sistemas innovadores. En
cuanto a transportes, los proyectos debe-
rdn estar enfocados a una reduccién sus-
tancial de las emisiones de diéxido de
carbono y de otros agentes contaminan-
tes mediante mejoras técnicas en los sis-
temas de motorizacién y equipamiento
de los vehiculos. En la convocatoria del
pasado afio los municipios de
Castelldefels y Valladolid recibieron
parte de los 15 millones de ecus (2.735
millones de pesetas) que Thermie desti-
né a la financiacién de proyectos sobre
edificaciones. Por otro lado, Barcelona,
Bilbao y Santiago de Compostela, se
beneficiaron, junto con otras ciudades
europeas, de los 25 millones de ecus
(3.725 millones de pesetas) que el pro-
grama invirti6 en el drea de transportes.

La cantidad prevista para la financia-
cién de proyectos en 1994 asciende a
150 millones de ecus (aproximadamente
22.350 millones de pesetas); con esta
cifra, la Comisién Europea cubrird hasta
el 40 por 100 de los costes de los pro-
yectos innovadores y hasta el 35 por 100
de los gastos de la difusién de las tecno-
logias energéticas.

Los proyectos deberdn ser presentados
a la Comisién Europea antes del proxi-
mo dia 1 de diciembre. Los interesados
en ampliar informacién sobre el progra-
ma pueden dirigirse a Angel Landabaso
en el teléfono 07/32 2 2953456. A

AYUDAS PARA EL
SECTOR
AUDIOVISUAL
EUROPEO

a Comisién Europea acaba de convocar

el programa Caleidoscopio, un concur-

so por el que financiard hasta el 25 por
100 del coste total de los proyectos y manifes-
taciones audiovisuales previstas para 1994 que
contribuyan a potenciar y dar a conocer el
patrimonio cultural europeo con el fin de
fomentar la produccién y circulacion de obras
sobre esta materia. La convocatoria estd abierta
a todas las manifestaciones de caracter innova-
dor que estén incluidas en las categorias de fes-
tivales cinematogréficos (corto y largometra-
jes), programas audiovisuales (documentales y
programas de ficcién) o encuentros temdticos
entre profesionales del sector audiovisual

En los dos primeros casos tendrdn prioridad
los proyectos que promuevan obras europeas,
obras procedentes de estados miembros o
regiones con escasa capacidad de produccién
audiovisual o aquéllos que favorezcan la
presentacién de obras de jovenes creadores
europeos. Recibirdn atenciéon especial
igualmente los festivales descentralizados, que
se celebren fuera de los circulos urbanos en
regiones aisladas y las manifestaciones que
dediquen parte de su actividad a la promocién

del patrimonio cinematogréfico europeo.
|

Segiin aparece recogido en la convocatoria,
que publicé el Diario de las Comunidades
Europeas el pasado mes de agosto, estdn
excluidos del concurso los trabajos que no
tengan un cardcter esencialmente cultural, las
manifestaciones con fines educativos, los
proyectos que reciban ya financiacién de la
Comisién a través de otros canales y las
manifestaciones o actividades con objeto
lucrativo.

La contribucién comunitaria serd abonada en
dos partes; el primer 50 por 100, tras la firma
del acuerdo de financiacién, y el resto, una vez
desarrollada la manifestacién. Para la
renovaciéon de la ayuda, que no podra
prolongarse mas de cinco afios consecutivos, la
Comision evaluard anualmente las actuaciones.

Los formularios para la presentacién de la
candidatura estdn disponibles desde el primero
de este mes; la fecha limite de presentacion
serd el 30 de noviembre. Los interesados
deberdn dirigirse a las Oficinas de la Comision
de las Comunidades Europeas; en Espaiia,
Serrano, 41, 5* Planta. 28001 Madrid, 6,
Edificio Atldntico. Avenida Diagonal, 407 bis.
Planta 18. 08008 Barcelona. l




LA EVOLUCION DE LA UNION DE
MUNICIPIOS ESPANOLES (1926-1936)

El asociacionismo municipalista en Espaiia tuvo un destacado auge entre 1925y 1936 como hemos
podido apreciar en trabajos anteriores, sin embargo no conociamos con detalle el niimero total de
municipios, su fecha de adhesion, incidencias, etc., que nos permitiese profundizar en su tipologia.
Por la Memoria de la Union de Municipios Espaiioles (UME) de 1929 sabiamos que en dicho aiio
habia 1.266 Ayuntamientos adheridos, que representaban una poblacion de 9.035.473 habitantes;

pero esta informacion ha de ser revisada a la luz de la documentacion oficial a la que recientemente

hemos tenido acceso ya que al reordenarse el archivo del Instituto Nacional de Administracion

Piblica ha aparecido el Libro Registro de Municipios adheridos a la UME desde sus origenes hasta
el 30 de abril de 1935. El estudio de tan interesante documento nos permite no sélo constatar afir-

maciones anteriores, sino que abre nuevos caminos para el conocimiento de la UME y su papel

1 libro debié ser impreso especi-
Eficamente para esta funcidn

pues el modelo de los titulos y
encabezamientos responden exclusiva-
mente a ella, su descripcidn es la
siguiente: Nimero, Nombres, Fecha de
Alta/Baja, con expresion del dia, mes y
afio, su clasificacién y la cuota. La
informacién estd contenida en el libro
desde los folios 1 a 51, iniciando los
asientos el 4 de enero de 1925 con el
nimero uno asignado al Ayuntamiento
de Gandia y concluye con el 1.444 de
30 de abril de 1936, San Lorenzo.

Sorprenden los primeros asientos del
registro, ademds del ya citado de
Gandia, pues el segundo corresponde a
Alhama de Almeria el 15 de febrero de
1925 y el tercero a Marchena el 24 de
septiembre; el ndmero 4, Balazote, esta
inscrito el 24 de octubre, dias después
de celebrarse el I Congreso Nacional
Municipalista en el se acord6 someter
el proyecto de creacién de una
Asociacién de Municipios a estudio. En
este punto encontramos una cierta con-
tradiccién entre los informes posterio-
res de la UME, pues si bien la creacién
oficial de la Unién se pospuso al II
Congreso de Municipios, celebrado en
Abril de 1926, por otro lado encontra-
mos la existencia de 723 municipios
inscritos hasta el 30 de Marzo de 1926.

También ignoramos el sentido que

como antecedente de la FEMP.

Cuadro 1. EVOLUCION DE LAS ALTAS
ANO |Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre | Total
1925 |1 1 1 2 510 139 654
1926 {36 11 4 12 7 2 5 8 6 9 16 29 145
1927 {27 2 5 il 8 1 1 1 . 1 2 89
1928 |15 1 2 5 1 3 1 i 1 - 1 - 4
1929 | 4 1 1 N 2 1 7 2 18
i 1930 |5 19 5 4 3 1 1 6 1 1 45
1931 [13 5 3% 4 1 1 3 62
1982 |1 1 2 2 23 55 84
1933 |16 8 2 - 4 2 1 2 10 0145
1934 |3 18 17 3 4 8 1 2 2 i
1935 |12 11 2 2 8 4 5 6 . 15 58 2 161
1936 | 4 8 7 4 23
Total 1444
{*) Duplca fos nimeros 1.138 y 1.139, Buflas y Araguas de! Puerto el 12y e 31 de diciembre de 1932 y Vilamubia de Santiago y San Lorenzo de la Parrita e/ 4 y 5 de enero de 1933

tuvieron las tempranas inscripciones de
Gandia, Alhama de Almeria y
Marchena, pues no se hace mencién a
esta primacia en los documentos anali-
zados y, aunque al I Congreso asistieron
representantes de 85 Ayuntamientos, es
indudable que hasta después del mismo
no se produjeron las siguientes adhesio-
nes que alcanzaron 510 en noviembre y
139 en diciembre. La evolucién de las
altas para todo el periodo aparece refle-
jada en el Cuadro 1.

Como podemos observar, el ritmo de
adhesiones tiene su momento mds

importante en los meses de noviembre y
diciembre de 1925, manteniendo el
ritmo, aunque con menos fuerza, durante
todo el afio 1926; en 1927 se produce un
descenso considerable hasta 1931, en
que empieza a crecer lentamente, alcan-
zando en 1935 con 161 adhesiones, la
segunda cifra mds alta de su historia. Los
23 municipios que se incorporaron a la
UME hasta abril de 1936, confirman el
crecimiento iniciado en afios anteriores,
pero la guerra civil cort6 de raiz las posi-
bilidades de consolidacion y al final la
propia existencia de la UME.




De la evolucion anterior tampoco pue-
den sacarse consecuencias sobre el
impacto politico de las circunstancias
histéricas que atravesé Espafia en aque-
llos afios. Era 16gico que el mayor
nimero de altas se produjeran durante
los dos primeros afios, pues aunque el
proyecto de Unién no procedia de nin-
guna iniciativa estatal, si debemos
situarla en el entorno mds o menos ofi-
cialista del momento, en cuya razén
debemos centrar el éxito inicial.

Con el declive de la dictadura y el
cansancio institucional descienden las
adhesiones, reflejandose las 18 de 1929
como la mas baja del periodo. La llega-
da de la Republica debié suponer un
cierto desconcierto pues entre mayo y
julio no se produjo ningin alta reini-
ciandose timidamente en agosto, mante-
niéndose con igual ritmo hasta noviem-
bre de 1932, en cuyo momento se inicia
el despegue que no se interrumpiré
hasta 1936.

El importante aumento experimentado
a fines de 1935 no debemos atribuirlo a
motivos politicos, sino a la coincidencia
con la promulgacion de la Ley
Municipal de la Republica en los pri-
meros dias de noviembre, que légica-
mente sirvié de incentivo al movimien-
to asociativo municipalista espafiol.

Segun el Libro Registro esta cifra de
1.444 municipios (6 1.446) adheridos a
la UME durante los afios 1925-36 no se
mantuvo, pues a lo largo del mismo se
produjeron las bajas reflejadas en el
Cuadro 2.

Las bajas supusieron el 13,57% del
total, aunque existicron algunas signifi-
cativas entre las capitales de provincia,
como Toledo y Madlaga en enero de
1931, Jaén en mayo del mismo afio,
Murcia y Badajoz en 1932 o Lugo en
1935; en general se produjeron entre
poblaciones menores de 1.000 habitan-
tes, incluso las adheridas desde 1933
hasta 1936 no alteraron su situacién, lo
que nos permite hacer una comparacion
entre los anos de alta de los municipios
y los que se produjo la baja.

En las causas de las bajas si debemos

Cuadro 2. EVOLUCION DE LAS BAJAS
ANO BAJAS
1925 0
1926 0
1927 9
1928 11
1929 11
1930 16
1931 11
1932 62
1933 12
1934 30
1935 4
1936 0
TOTAL 196

atribuir una cierta influencia politica,
pues el mayor ndmero se concentra en
1931 y 1932 coincidiendo con el cam-
bio de régimen, la Constitucion
Republicana, el Estatuto de Catalufia y
la Ley de Reforma Agraria, lo que

El cambio de régimen politico, la
Constitucion republicana y el
Estatuto de Cataluiia provocaron,
entre 1931 y 1932, el mayor
numero de bajas

supone el 52,55 por 100 del total de
bajas para todo el periodo, algo pareci-
do ocurrié en 1934 después de las elec-
ciones locales de 1933. Sin embargo los
porcentajes de bajas respecto a la totali-
dad de municipios adheridos a la UME
fueron minimos, a la vista de los datos
anteriores, lo que confirma nuestra opi-
nién de una escasa incidencia de los
acontecimientos politicos sobre la afi-
liacién. La recuperacion de las liberta-
des publicas y la democratizacion de la
vida local, supuso un importante esfuer-
zo para la UME, como lo demuestra
que entre 1931 y 1936 se produjeron
452 altas frente a 149 bajas.

Tampoco podemos ignorar el signifi-
cado de las 47 bajas producidas entre
1927 y 1930, entre las que no hay capi-

tales de provincia, ni ciudades grandes;
los municipios mas significativos fue-
ron Don Benito, Lorca, Fuengirola y
Toro. La ausencia de representatividad
democrdtica en los municipios, en los
que el gobernador civil nombraba
Alcaldes y Concejales, no permite
suponer la existencia de una forma de
contestacién o rechazo hacia la Union;
las razones debieron ser exclusivamente
administrativas o la pérdida del interés
por permanecer en ella.

Para conocer el ndmero exacto de
municipios adheridos a la UME, debe-
mos restar las 196 bajas a las 1.444
(1.446) existentes en 1936 lo que supo-
nen 1.248 (1.250) municipios reales.

Existe otro documento, también loca-
lizado recientemente entre los fondos
mencionados, que lleva el titulo de
"Relacién de los Ayuntamientos adheri-
dos a la Unién de Municipios Espa-
fioles con expresion del nimero de sus
habitantes, el dia 10 de septiembre de
1935". Su interés radica en que aporta
el dato de la poblacién de derecho de
1935, con su total de 7.500.476 lo que
suponen 1.534.997 menos que los men-
cionados en la Memoria de 1929.
Diferencia que tampoco debemos atri-
buir a las bajas, pues como vimos ante-
riormente la mayoria correspondian a
municipios menores de 1.000 habitan-
tes, por lo que hemos de admitir los
nuevos datos y rectificar la informacion
de 1929.

De cualquier forma no queda invalida-
da la afirmacién de que estaban presen-
tes en la UME la mayoria de los
Municipios espafioles importantes, pues
la relacién se encabeza en Jos siguientes
términos: Barcelona, 958.723; Madrid,
863.958; Valencia, 315.816; Sevilla,
205.723; Zaragoza, 140.426; Cartagena,
159.825; Bilbao, 115.014; Granada,
103.505; Milaga, 180.105.Contandose
hasta 35 ciudades capitales de provincia
en la relacién de 1935. W

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General Adjunto de la OICI
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esultado de dos afios de trabajo, aquellos que se estan preparando para con-

este Diccionario se concreta en

una cuidada obra de consulta

imprescindible para todos aque-
llos temas relacionados con la gestién
municipal. El Diccionario se ha concebido
como un texto al servicio de los cargos
publicos que desarrollan su actividad en las
Corporaciones Locales, funcionarios de la
Administracion Municipal, estudiantes de
diversas ramas universitarias, periodistas y

currir a las oposiciones que convocan los
ayuntamientos periodicamente.

ste es el primer diccionario sobre
municipalismos que se edita en
Espaiia. No ha sido una tarea facil;
el municipalismo es una asignatura
interdisciplinar que requiere la aportacién
de multiples elementos procedentes de
escenarios de conocimiento muy diferentes.

¢De qué hablamos cuando decimos Plan General de Ordenaciéon Urbana?
¢Qué es un Plan Especial y en qué se diferencia de un Estudio de Detalle?

¢Que limites establece la legislacion europea y espafiola respecto a los

¢Que es una empresa municipal, una empresa mixta o un é6rgano auténo-

[
o
® (Como se determina el Impuesto de Actividades econémicas?
@ ;Qué contenido tiene la Ley de Bases de Régimen Local?
[
indices de contaminacion atmosférica?
[
mo?
[

¢Que diferencia existe entre suelo urbano, suelo urbanizable programado,

suelo urbanizable no programado, suelo no urbanizable y suelo no urbani-
zable de especial proteccion ecoldgica?

® (Coémo esta organizada una Junta Municipal de Distrito?
® ;Quién paga y quién esta exento de pagar el Impuesto de Bienes

Inmuebles?

Estas y otras preguntas tienen una respuesta rapida y concisa en esta obra de consulta.
Pedidos a: Ediciones Terciarias ¢/ Mantuano, 32; 28002 Madrid. Tel.: (91) 413.79.23
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EL DEPORTE EN LA EDAD ESCOLAR

Las ponencias y conclusiones de las VII
Jornadas de Deporte y Corporaciones
Locales, que tuvieron lugar en La Corufia a
principios de octubre del pasado afio, apare-
cen recogidas en una publicacién reciente-
mente editada por la FEMP. El libro contie-
ne interesantes aportaciones realizadas por
los responsables locales del drea deportiva
en materias como la estructura y organiza-
cién del deporte para nifios, el equipamiento
departivo y las nuevas perspectivas que
ofrece esta actividad.

FEMP
Calle Nuncio, 8
28005 MADRID

FISCALIDAD Y MEDIO AMBIENTE

La Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) ha publica-
do un informe sobre las medidas fiscales
que gravan las emisiones contaminantes en
Europa, las llamadas "ecotasas". En el texto
queda recogido un debate sobre la efectivi-
dad de este mecanismo para modificar los
comportamientos lesivos para el medio
ambiente y sobre las tasas de emisién de
diéxido de carbono. Subraya ademds la

importancia de compatibilizar y reforzar
politicas fiscales y medioambientales. El
libro ha sido editado en francés con el titulo
"La fiscalité et l'environnement” y en nues-
tro pais serd distribuido por Ediciones
Mundi Prensa.

Ediciones Mundi Prensa
Calle Castello, 37
28001 MADRID

ADMINISTRACION PUBLICA
PARA LA DEMOCRACIA

Las funciones de las estructuras administra-
tivas en un sistema democrdtico y su capa-
cidad para atender las demandas de los ciu-
dadanos son la base de debate del libro
escrito recientemente por el Presidente del
Instituto Nacional de Administracién
Piblica, José Constantino Nalda. En el
texto, que ha sido editado por el Centro
Latinoamericano de la Administracién para
el Desarrollo (CLAD), se presta especial
atencién al capitulo de los recursos huma-
nos; en este sentido, el autor destaca la
importancia de planificar politicas adecua-
das de personal en las que esté incluido el
capitulo de formacién y que permitan ofre-
cer una organizacién administrativa en la

que quede garantizado el ejercicio real de
los derechos y las libertades.

Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo (CLAD)

Calle Herrera Toro.Quinta CLAD.

Sector Los Naranjos. Las Mercedes.

Apartado Postal 4181

1010-A CARACAS

ANUARIO PROFESIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE

El creciente interés por los temas medioam-
bientales ha generado, durante los ultimos
afios, un aumento del ndmero de empresas
fabricantes y distribuidoras de equipamien-
tos en este drea. Toda la relacién de estas
empresas y servicios aparece recogida a lo
largo de las casi 400 pdginas de un nuevo
anuario medioambiental. Segin las prime-
ras conclusiones, en nuestro pafs este mer-
cado estd controlado mayoritariamente por
compafifas extranjeras entre las que desta-
can las francesas, en el sector de aguas, las
alemanas, en el control de ruidos, y las
anglosajonas en el sector de consultoras
medioambientales.

SPA, S.L.
Pintor Rosales, 36
28008 MADRID

® local
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DELITOS DE PREVARICACION
IMPUTABLES A CARGOS PUBLICOS

a prevaricacién, en la modalidad

que contempla el articulo 358 del

Cdédigo Penal para sancionar las
conductas de aquellos funcionarios puabli-
cos que, a sabiendas o por negligencia o
ignorancia inexcusables, dictaren resolu-
cién manifiestamente injusta en asunto
administrativo, viene utilizandose a
menudo como instrumento recusatorio de
determinadas actuaciones de los respon-
sables de Gobiernos Locales, siendo fre-
cuentes en la préactica las causas basadas
en este delito que se plantean ante los tri-
bunales penales para dirimir conflictos de
indole exclusivamente politica en los que
se persigue la remocién, por esta via, de
quienes ostentan en cada caso la
Presidencia de las Corporaciones Locales.

Tal es el supuesto que analiza la
Sentencia del Tribunal Supremo, de 10
de mayo de 1993, en cuya virtud se
declara la improcedencia de la condena
impuesta en primera instancia a un
Alcalde que fue objeto de una mocién de
censura y que, ante la obligacién de
convocar el correspondiente Pleno
Extraordinario para el debate de la
misma, dicté, como tal Alcalde, un
Decreto en el que se declaraba la
incompatibilidad de uno de los
Concejales firmantes de la mocién,
basdndose para ello en la existencia de
una relacién laboral con el Ayuntamiento
de una hija del referido Concejal, y
aunque ésta presentd rdpidamente la
renuncia a su contrato, no se la admitié
con ¢l propdsito -dice la sentencia de
instancia- de seguir teniendo justificada la
declaracién de incompatibilidad en contra
de su padre. Inmediatamente, el Alcalde
convoco el Pleno Extraordinario para
tratar de dicha mocidén. Frente a tal
proceder, el Concejal afectado presentd
querella criminal contra él ante el
correspondiente Juzgado de Instruccion,
el cual le requirié para que suspendiese
tal Pleno, bajo el apercibimiento de
incurrir en delito de desobediencia,

siendo por él desatendido el mandato
judicial con el argumento de dar
cumplimiento a la Sentencia del Tribunal
Contencioso-Administrativo que le
obligaba a convocarlo. Asi las cosas,
celebré el Pleno sin participacién del
querellante, logrando de esta forma
superar el voto de censura y continuar en
el desempefio de la Alcaldia, pese a que
posteriormente fuera anulada la
declaracion de incompatibilidad por el
Tribunal Contencioso respecto del
Concejal querellante, quien fue
debidamente reintegrado en su cargo.

En base a estos hechos, el Tribunal de
instancia, a la sazén Audiencia Provincial
de Santa Cruz de Tenerife, dictd
sentencia de 18 de febrero de 1991,
condenando al Alcalde querellado, como
autor responsable de un delito de
prevaricacién, a la pena de 6 afios y un
dia de inhabilitacion para el referido
cargo y cualquier otro electivo de la
Administracién Local.

Interpuesto recurso de apelacién ante el
Tribunal Supremo, éste se pronuncia
finalmente en favor de la libre absolucién
del encausado al no apreciar la
concurrencia de los elementos necesarios
para la calificacion de los hechos
declarados probados como constitutivos
del expresado delito de prevaricacion.

Reproducimos, en razén de su interés,
los Fundamentos Juridicos en los que se
detallan los criterios doctrinales que han
orientado la presente sentencia:

Fundamento Juridico Cuarto: El
Tribunal Constitucional, asi como esta
Sala, han declarado en relacién al delito
que aqui se trata lo siguiente:

a.- Que es un delito especial en cuanto
solo puede ser cometido por quien ostente
la condicién de funcionario piblico,
entendido el término en el sentido amplio
que, a efectos penales, le da el articulo
119 del Cédigo Penal.

(Comentario a la sentencia de la Sala 2° del Tribunal Supremo, de 10 de mayo de 1993)

b.- Que para que se pueda estimar que
se ha cometido el delito, es menester que
concurra, como elemento objetivo, que se
haya dictado una resolucién en
procedimiento administrativo que sea
“injusta”, y como elemento subjetivo, que

«

el funcionario haya procedido *“a
sabiendas” de la “injusticia”.

c.- Que la “injusticia” a la que el
precepto se refiere pueda ser referida (...)
al propio contenido sustancial de la
resolucién, de modo que la resolucién
implique “un torcimiento del derecho” o
una contradiccién con el Ordenamiento
Juridico (...) que por ser de tal manera
patente o grosera, pueda ser apreciada por
cualquiera (...)

Fundamento Juridico Quinto: (...) de
las tres teorias que (...) se han mantenido
para pretender, mediante ellas, resolver el
arduo problema de determinar cuando
una resolucién ha de reputarse “injusta”,
(...) la generalidad de la doctrina y la
Jjurisprudencia espaiola (...) han optado
por la teoria objetiva, conforme a la cual
(...) para que ésta (la responsabilidad
penal del funcionario) surja, es menester
que la “desviacién” o el “torcimiento del
Derecho” sea de tal manera grosera, clara
y evidente, que sea de apreciar el “plus”
de antijuridicidad que se requiere para el
enmarcamiento de la conducta del
funcionario en el ambito de lo penal (...).

Fundamento Juridico Sexto: La
aplicacién de la doctrina cientifica y
Jjurisprudencial anteriormente referidas al
concreto caso objeto de enjuiciamiento,
lleva a sentar la conclusién de que
procede (...) casar la sentencia recurrida y
dictar otra mds conforme a Derecho, pues
al examinar el relato féctico y los
Fundamentos de Derecho de la sentencia
recurrida se observa que (...) la resolucién
calificada de “injusta” es el Decreto (...)
mediante el cual se declar6 el cese del
querellante para continuar en el
desempefio del cargo de Concejal por
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incompatibilidad (...) Decreto que se
hallaba fundado juridicamente en lo
dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento de Organizacién vy
Funcionamiento de las Corporaciones
Locales de 1952 (...) que no fue derogado
expresamente hasta que se dict6 el nuevo
Reglamento de Organizacién vy
Funcionamiento (...), lo que dio lugar a la
interposicién de un Recurso Contencioso-
Administrativo en el que recay6 sentencia
declarando la existencia de la derogacion
con la consiguiente anulacion de la
resolucién administrativa recurrida (...),
lo que demuestra que la ilegalidad de la
resolucién no era notoria o grosera como
para ser motejada de “injusta” o de
“manifiestamente injusta” (...). Pero
ademas, se da la circunstancia de que en
la sentencia recurrida se dice que la
resolucién en cuestion fue dictada
después de pedir los correspondientes
asesoramientos juridicos, deduciéndose
de lo dictado en la propia sentencia, que
fueron favorables a la legalidad de la
resoluciéon (...). Si se sentase la
afirmacién de que la resolucién habia
sido dictada desoyendo o en contra de lo
informado por los asesores juridicos
respecto a su legalidad, cabria deducir el
elemento subjetivo del delito, o sea, que
la resolucion habia sido dictada “a
sabiendas” de su ilegalidad, pero en modo
alguno si, como parece ser, los
dictdimenes fueron favorables a la
legalidad de la resolucién.

Fundamento Juridico Séptimo: Por
ultimo, no puede dejar de tenerse en
cuenta que, aunque el Derecho Penal
tiene dentro del Ordenamiento Juridico
absoluta autonomia para la imposicién de
sus propios imperativos y valoraciones, s
principio ya comunmente aceptado el que
debe conjugarse con el principio de
subsidiariedad de manera que el principio
de “intervencién minima” constituye una
exigencia de politica criminal que debe
proyectarse en el papel a desempeifiar por
el Derecho Penal como “dltima ratio” en
relacién con los demds medios menos
traumaticos de que dispone el Estado para
corregir y sancionar determinadas
conductas o procedimientos irregulares
restableciendo el orden juridico
perturbado. W

RESENA NORMATIVA

COMUNIDAD EUROPEA

Reglamento CEE 2081/93 del Consejo, de 20 de julio de 1993, por el que se modifica el
Reglamento (CEE) 2052/88 relativo a las funciones de los Fondos con Finalidad
Estructural y a su eficacia, asi como a la coordinacién entre si de sus intervenciones, con
las del Banco Europeo de Inversiones y con las de los demds instrumentos financieros
existentes. (DOCE L 193/31.7.93)

Reglamento CEE 2083/93 del Consejo, de 20 de julio, de 1993, que modifica el
Reglamento CEE 4255/88 por el que se aprueban las disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CEE) 2052/88, en lo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
(DOCE L.193/31.7.93)

Reglamento CEE 2084/93 del Consejo, del 20 de julio de 1993, por el que se modifica el
Reglamento CEE 4255/88 por el que se aprueban las diposiciones de aplicacion del
Reglamento CEE 2052/88 en lo relativo al Fondo Social Europeo (DOCE 1.193/31.7.93)

Directiva 93/36/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los pro-
cedimientos de adjudicacién de contratos piblicos de suministro (DOCE L199/9.8.93)

Directiva 93/37/CEE, del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras. (DOCE L199/9.8.93)

Directiva 93/38/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los pro-
cedimientos de adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de las telecomunicaciones. (DOCE 1.199/9.8.93)

CORTES GENERALES

Resolucién de 9 de septiembre de 1993, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo de Convalidacién del Real Decreto-Ley 14/1993, de 4
de agosto, por el que se modifica la Disposicién Adicional Tercera y la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin. (BOE 15.9.93)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resolucién de 1 de septiembre de 1993, del Instituto Nacional de Administracion
Piiblica, por la que se establece la puntuacién de los cursos de formacion y perfecciona-
miento convocados por el Instituto Nacional de Administracién Publica a efectos de
valoracién en los concursos de los funcionarios de Administracion Local con habilita-
cion de cardcter nacional. (BOE 20.9.93)

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE

Correccién de errores de la Resolucion de 12 de julio de 1993, de la Secretaria de Estado
para las Politicas del Agua y ¢l Medio Ambiente del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, por la que se determinan los dmbitos territoriales de los regadios afectados
por la sequia, en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 8/1993, de 21 de
mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los efectos producidos por la
sequia. (BOE 1.9.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Ley 7/1993, de 27 de julio, reguladora de la demarcacién municipal de Andalucia
(BOE 14.9.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATILLA Y LEON

Decreto 190/1993, de 5 de agosto, por el que se regulan las competencias sanciona-
doras en materia de Patrimonio Histérico (BOCL. 10.8.93)




Gerhard Gebauer, Presidente de la Seccion Alemana del CMRE

“LA REUNIFICACION ALEMANA HA EXIGIDO
GRANDES ESFUERZOS FINANCIEROS A LAS CIUDADES DE
LOS ANTIGUOS ESTADOS FEDERADOS”

Durante los iiltimos afios Alemania ha vivido un momento determinante en su historia con la reunificacién del pais, un
proceso que ha significado esfuerzos suplementarios a ciudadanos y Administraciones; para estas iiltimas, ademds, existe
un segundo y grave problema: la llegada masiva de refugiados centroeuropeos y los brotes
de racismo y xenofobia procedentes de una parte de la poblacién germana. Segiin ha explicado a Carta Local el Presidente
de la Seccién Alemana del CMRE, Gerhard Gebauer, la afluencia de extranjeros estd obligando a las Administraciones
Locales de su pais a cuestionar una buena parte de sus planteamientos tradicionales y a adoptar nuevas politicas destinadas

a reunificaciéon alemana y la
| consiguiente necesidad de

medios financieros para la
reconstruccién en los nuevos Estados
Federados suponen una considerable
carga para todos los presupuestos
piiblicos de la Republica Federal -sefia-
la-. Las ciudades y comunidades de los
antiguos Estados Federados han efec-
tuado sélo en 1993 transferencias por
valor de casi 6.000 millones de marcos
(480.000 millones de pesetas). Para los
préximos afios se esperan cargas adi-
cionales que ascienden a 1.500 millones
de marcos (12.000 millones de pesetas)
en 1994 y a 4.300 millones (344.000
millones de pesetas) en 1995.

Este desarrollo, que incluso se incre-
menta con la falta de impuestos debida
a la coyuntura, exige un cambio drasti-
co en la direccién de la politica finan-
ciera municipal. Sin un esfuerzo nota-
ble no sera posible realizar la necesaria
consolidacién de los presupuestos
municipales."

La politica de extranjeros supone otro
grave problema para los municipios ale-
manes. "En principio -puntualiza
Gerhard Gebauer- habria que reconocer
que con la aceptacion de 500.000 refu-
giados a lo largo del afio pasado, la
Repiiblica Federal contribuyé de

principalmente a la integracién.

TR | LA
Wir- raae A
I 5/ =< ¥

Frogrte=y -

Gerhard Gebauer, Alcalde de

Villingen Schwenningen, ciudad del
Estado de Baden-Wurttenberg proxima
a las fronteras francesa y suiza, tiene
especial interés en el asentamiento de
la democracia en los paises de Europa
Central y Oriental y hacia ello la
Seccion Alemana del CMRE dirigird
todos sus esfuerzos de cooperacion .
manera importante a solventar el pro-
blema de las corrientes internacionales
de refugiados y que, de hecho, sigue
aportando su ayuda. A la vista de estas
cifras y ante la situacién de fondo que
acabo de describir, Alemania sélo
puede pedir comprensién a sus amigos
en todo el mundo y esperar que no
saquen conclusiones generalizadas de

los recientes acontecimientos. La gran
mayoria de la poblacién alemana sigue
estando abierta al mundo y apoya a las
autoridades estatales y municipales en
sus medidas contra la xenofobia. Las
manifestaciones espontdneas y las
acciones de cientos de miles de perso-
nas asi lo han demostrado de un modo
impresionante."



- (Qué medidas han adoptado las
Entidades Locales para combatir esos
brotes de xenofobia?

-Los recientes acontecimientos de
indole xenéfoba fueron el motivo para
que numerosos municipios alemanes se
dedicaran con mayor esfuerzo a este
tema. Aparte de un profundo anilisis
de la situacion de los refugiados extran-
Jjeros, que ha de ser la base para cual-
quier medida integradora, se han
tomado en numerosas ocasiones medi-
das muy concretas para una mayor
incorporaciéon de aquellos extranjeros
que, en su calidad de ciudadanos no
pertenecientes a la Comunidad
Europea, no pueden aprovecharse de
las ventajas de la Unién Europea. En
muchas ciudades se crearon grupos de
conversacion o consejos formales de
extranjeros que ofrecen a estos cinda-
danos la posibilidad de expresar su opi-
nion y de sefialar a los organismos loca-
les competentes los puntos de partida
para una politica orientada a la inte-
gracion.

- (Cuentan los municipios alemanes con
la suficiente autonomia para desempefiar
sus funciones?

- En la Constituciéon alemana, nuestra
"Ley Fundamental", queda garantiza-
do evpresamente el derecho de autono-
mia administrativa de los municipios.
Las facultades de Administracién
Auténoma Municipal, que, de hecho,
son muy extensas, se manifiestan en la
soberania estatutaria. Dicha soberania
afecta al Estatuto Principal, que regula
la organizacion auténoma del munici-
pio en el marco del derecho constitucio-
nal municipal, dictado por la legisla-
cién nacional; al estatuto presupuesta-
rio; a los reglamentos de tasas e
impuestos; a la normativa cuotas; a los
reglamentos sobre impuestos de vehi-
culos v a la normativa urbanistica. Los
municipios alemanes cuentan ademas
con ''soberania de personal', un dere-
cho que les permite la libre eleccién,
contratacion, ascenso y despido de los
empleados.

Las actuaciones municipales, por su
parte, estan clasificadas en dos Ambi-
tos: el propio y el transferido. En el

CUATRO ASOCIACIONES
CONSTITUYEN
LA SECCION ALEMANA

La Seccién Alemana del CMRE
nacié en 1951, el mismo afio en el
que se constituy6 el CMRE, como
asociacion municipal independiente;
en ese momento ya existian en el
pais tres asociaciones municipalistas
de gran tradicién: la Unién Alemana
de Municipios, la Unién Alemana de
Comarcas Rurales y la Federacién
Alemana de Municipios; en virtud
de un acuerdo posterior, fue ésta
ultima la encargada de asumir las
funciones de la Seccién.

Al culminar el proceso de integra-

cioén del CMRE y la IULA, las otras
asociaciones s¢ convirtieron también
en miembros del CMRE y pasaron a
formar parte de la Seccién Alemana.

Los miembros directos de la Seccion
fueron, en un principio, casi 1.000
Administraciones comarcales y
Municipales, asi como las asociacio-
nes municipales de los partidos poli-
ticos. En la actualidad, tras el proce-
so de integracion, las 16.000
Entidades Locales Alemanas miem-
bros de alguna de las cuatro asocia-
ciones, estan vinculadas al CMRE.

El Presidente de la Seccion
Alemana, Gerhard Gebauer, es
Alcalde de Villingen-Schwenningen
y, ademads, es miembro de la
Presidencia de la Unién Alemana de
Municipios.

Ambito propio existen funciones obliga-
torias, determinadas por la Ley, y otras
que los municipios realizan voluntaria-

""Ante los recientes sucesos
racistas, Alemania solo puede
pedir comprension y esperar que
nadie saque conclusiones
generalizadas'"

mente. Estas funciones propias son el
alcantarillado, depuracion y abasteci-
miento de agua a la poblacion; las acti-
vidades culturales; las tareas sociales;
la construccién y fomento de la econo-
mia y una parte de las funciones rela-
cionadas con el orden piblico.

En el segundo caso se trata de actua-
ciones que los municipios realizan
regularmente para el Estado: las com-
petencias municipales que afectan a
ciertos asuntos de orden piblico, cen-
sos, temas escolares y proteccién civil
de la poblaciéon. Una buena parte de
estas funciones estan ya unidas a las
tareas propias.

- (Cudles son sus principales fuentes de
ingresos?

- En nuestras finanzas municipales,
ademas de las fuentes de ingresos pro-
pias, existe un complicado sistema de
combinacién con los Estados Federados
y la propia Administraciéon Central. En
general, los ingresos municipales proce-
den, en un 39 por 100, de los impuestos
locales; en un 23 por 100 de las asigna-
ciones del Estado; un 13 por 100 mas
son ingresos derivados de actividades
comerciales y de otro tipo y el 25 por
100 restante tiene su origen en las tasas.

Los impuestos propios del municipio
son las contribuciones y los impuestos
industriales, asi como los "pequenos
impuestos' municipales, es decir, los
impuestos locales de consumo (impues-
tos sobre bebidas y helados), los
impuestos de lujo (sobre perros, espec-
taculos, caza y pesca) y el incremento
municipal del impuesto sobre adquisi-
cién de propiedades. De lo recaudado
por impuestos industriales los munici-
pios entregan aproximadamente un 40
por 100 al Estado y a los Estados
Federados; éstos, a cambio, dan a los
municipios un 15 por 100 de la suma
local del impuesto sobre la renta.

Las asignaciones del Estado, por su
parte, proceden de los "impuestos
colectivos' (impuesto sobre la renta,
impuesto de sociedades, impuesto sobre
la cifra de negocios) y su finalidad es
permitir que los municipios, que deci-
den libremente su aplicacion, cumplan
con las funciones transferidas. El
Estado, ademas, otorga asignaciones
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especificas para determinados proyec-
tos e inversiones.

Por otro lado, los ingresos derivados
de las actividades comerciales de los
municipios, tienen su origen en las ren-
tas derivadas de fincas, alquileres de
casas, beneficios procedentes de empre-
sas en las que el municipio participa y
los réditos procedentes de inversiones
financieras.

En cuanto a los gastos del Estado, los
municipios representan aproximada-
mente el 22 por 100 del presupuesto
general publico: los Estados Federados
absorben el 35 por 100 y la Admi-
nistracién Central algo mas del 40 por
100.

- (Coémo son las relaciones entre los
municipios y las demads instituciones esta-
tales?

- El ambito de funciones de los muni-
cipios inicialmente sefialado pone de
manifiesto que en el area administrati-
va existen estrechos vinculos entre las
demas Administraciones y los munici-
pios. En el campo de la legislacion hay
una particularidad que merece ser des-
tacada: tanto el Parlamento Federal
Aleman como el Gobierno Federal se
han comprometido en sus reglamentos
de gestion a brindar a las federaciones
municipales, con la suficiente antela-

cion, la ocasién de expresar su opinién
en relacién con todos los asuntos rele-
vantes para el municipio.

- (Cudles han sido las principales difi-
cultades de los municipios de la antigua
Repiblica Democritica para adaptar sus
estructuras al nuevo sistema?

- El problema mas importante para
el restablecimiento de la democracia
consistiéo en la ausencia de cualquier
experiencia por parte de los que alli
intervenian. Mientras que Alemania
Occidental pudo recurrir después de la
guerra a un gran nimero de politicos y
expertos en la Administracién, que
antes del comienzo de la dictadura nazi
habian ocupado puestos de responsabi-
lidad, no fue asi en Alemania Oriental
puesto que habian transcurrido mas de
40 afios. Los municipios de los antiguos
Estados Federados aseguraron por este
motivo una transferencia de conoci-
mientos y experiencias con un elevado
nimero de hermanamientos de ciuda-
des de las dos Alemanias. Las
Asociaciones Municipales también rea-
lizaron un gran esfuerzo en este campo.

- ;Cémo se han integrado las ciudades
alemanas orientales en el movimiento
municipalista europeo?

- A la vista de el volumen de trabajo
que tienen las Administraciones

Locales de la Alemania del Este a la
hora de asumir el sistema juridico y
econémico de la Alemania Occidental,
nadie pudo esperar en serio que los
municipios alemanes orientales ocupa-
ran de inmediato un destacado puesto
en el movimiento europeo. A pesar de
ello, en los nuevos Estados Federados
también se observan iniciativas consi-
derables, especialmente en la coopera-
cién con las ciudades del centro y del
este de Europa. En la frontera germa-
no-polaca y germano-checa, existe
mientras tanto una franja completa de
euroregiones en las que colaboran los
municipios de ambos lados de la fron-
tera.

- ¢C6émo afronta la Seccién Alemana las
actividades de Cooperacién Interna-
cional?

- En primer lugar, se trata de una
tarea de las Federaciones Interna-
cionales, es decir, del CMRE y de la
IULA. La Secciéon Alemana interviene
con todas sus fuerzas en las actividades
organizadas y pone especial interés en
aquéllas que tengan como fin la recons-
truccion de la democracia local en el
centro y este de Europa. En este senti-
do, organizamos campaiias, estudios y
seminarios con las Federaciones Polaca
y Hingara. B

A la izquierda, el Ayuntamiento de Munich, capital del Estado de Baviera; arriba, una vista de

la catedral de Berlin.
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De nadie podras aprender mas cosas.

Lo saben
or experiencia.

Las personas mayores son una enorme fuente de conocimientos, de la que puedes
beber cuando tu quieras. Con ellos aprenderis y comprenderas cosas que sélo
puede recordar quien ha vivido mucho, que nadie mas podra ensenarte. Y todas
estan ahi, esperandote. Todo lo que has de hacer es interesarte por ellas. Preguntar,
conocer. Pero también puedes dar algo a cambio. Intercambiar opiniones, gustos,
puntos de vista. Descubrir otras formas de ver la vida, tal vez mas parecidas a la
tuya de lo que pensabas. Aprende de ellos. Es toda una experiencia.
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EL AYUNTAMIENTO AUN MAS CERCA

UN MEDIO ECONOMICO Y EFICAZ, para hacer
llegar al ciudadano la informacidn que genera
el Ayuntamiento.

SERVICIO DE INFORMACION

AL CIUDADANO POR VIDEOTEX

SIN COMPLICACIONES TECNICAS:

El Ayuntamiento facilita la informaciéon y se olvida
de la tecnologia.

EN SOLO DOS SEMANAS, un Ayuntamiento
puede disponer de su propio Servicio Videotex
de informacion al ciudadano.
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TACSA

& & Técnicas Audiovisuales Comunitarias, s.a.

Sector Oficios, 33 28760 Tres Cantos (MADRID) TELF ; (91} 803 16 77 FAX: {91} 804 01 98.

Este servicio puede consultarse por el nivel 031 de la red Ibertex, NRI * 213080334 #
& mnemonico * RESLOCAL #

Para mas informacion llamar al teléfono (91} 803 16 77



